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UM OLHAR A PARTIR DO
E PARA O BRASIL:

Formacao socioespacial
e seguranca publica

Eixo: Seguranca Plblica, Violéncia de Estado e Racismo Estrutural

Monique de Carvalho Cruz’
Elinton Fabio Romé&o?

Introducao

Basta uma busca simples por imagens no buscador mais famoso da internet com
as palavras—chave “reunido; autoridades brasileiras; seguranca pablica” para abrir um
mundo de fotografias de mesas e formagdes compostas por homens brancos de terno ou
com uniformes militares que materializam o que pretendemos analisar neste ensaio.
Nosso caminho analitico considera a formacéo socioespacial brasileira (Santos, 1977),
as relacdes de exploragao que mutilam as cidadanias das pessoas negras (Santos, 1997)
e o aprofundamento da desvalorizacgéo da vida, para dar destaque aos quase 4@ anos da
promulgacao da Constituicédo "Cidada” em que as politicas de seguranca sao elaboradas,
geridas e implementa por homens brancos.

Nesse contexto, pode ser interessante colocar sob as vistas também o que Vianna e
Lowenkron (2017, p.2) chamaram de “duplo fazer do género e do Estado”. Para essas autoras:
O Estado, para alem de ser um conceito, € também o termo que
designa unidades sociopoliticas, institucionalidades e fronteiras
gue moldam e afetam tanto ordens macropoliticas quanto rotinas
burocraticas que nos regem a todos cotidianamente. "Género”, por
sua vez, embora possa ser considerado como um termo que tem
alcance e impacto politico bastante notorio em muitos contextos,
configurando-se mesmo como um verdadeiro campo de batalha em
alguns deles, tende a ser percebido, circulado e experimentado mais
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como algo de “"segunda ordem”, de natureza eminentemente anali-
tica [...].

Sera importante também, sistematizar algumas ideias a respeito dessas politicas no
Brasil para dar destaque a branquitude masculinista, classista (ela sim) identitaria, que
€& dominante ha séculos e que promove por outro lado, o controle mantendo o “outro”
sob o sigho da morte (Carneiro, 2023) como politica de Estado, enquanto reitera o que
Moura (2021) chamou de "mecanismos de barragem®”.

O mesmo autor destaca que esses mecanismos, tratados também como “ideologia de
barragem” se estabeleceram em relacédo direta entre a ideia do “bom senhor” e da
"democracia racial” que sgo ideias fundamentais para a compreensédo das questdes
deste ensaio. Nesse contexto, Gonzalez (2018) evidenciou, bem como o proprio Moura,
a violéncia sexual como o elemento fundador da democracia racial. Ndo esquegamos
ainda que a colonizacgéo, como demonstra Fanon (1968), por outro lado, impds algo
fundamental quando pensamos sobre racismo e violéncia na contemporaneidade: pai-
ses como o hosso foram fundados na violéncia ndo apenas como pratica e técnica, mas
como linguagem na exploragéo do trabalho e das riquezas minerais, vegetais e outras.

Fato & que o continuum do sistema raga-trabalho do qual fala Quijano (20@5) também
€ importante aqui ja que a exploracao das riquezas e dos corpos constituiu um sistema
ideologico racista que determinou lugares sociais para pessoas racializadas negras,
indigenas, brancas, principalmente em contextos de exploracdo colonial que foram
sendo sofisticados e tomando outras formas ao longo do tempo.

Sociedades como a brasileira carregam na génese do Estado Democratico de Direito
bases sociais, politicas e econdmicas estabelecidas sobre ideias que afirmam duali-
dades eurocristés (Bispo, 20719) que afirmam ha os que mandam e os que obedecem;
0S gue pensam, 0s que executam; os que sdo belos, os que sdo feios. Por outro lado, se
baseiam em ideias de poder hierarquizados e verticalizados, onde o poder esta acima,
e quem esta abaixo precisa se curvar, acatar e glorificar.

Para este autor, a ideia de um deus, masculino, hierarquicamente estabelecido no “alto”
para onde as pessoas tém que olhar ou se curvar, também é parte da cosmovisao que
estabelece as relagdes de poder no Brasil. Para ele, a colonizacéo operou o estabeleci-
mento dessa cosmovisdo em detrimento da cosmovisdo dos povos afropindoramicos que
viviam no aqui e que sdo subsumidos ante a colonizagao. Neste caso, essa cosmoviséao
compreendia natureza, o meio onde vivemos como parte do que somos, como seres que
necessitam de protegdo como protegemos a nds mesmas e onde e com quem vivemos
em harmonia e compartilhando relacdes sem hierarquia, horizontais.

Este ensaio esta dividido em trés segdes e as consideracdes finais onde sédo aponta-
das possibilidades de desenvolvimento do dialogo proposto pelo texto que pretendem
também ser um chamado a leituras realizadas a partir e para o nosso chao e as pesso-
as que aqui vivem em pesquisas que pretendam colaborar para mudangas efetivas em
nossas vidas.
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Formacao socioespacial e as particularidades brasileiras
ante a totalidade

Partindo do que Karl Marx escreveu na segunda parte de sua teoria da mais-valia: "Tudo
o que é resultado da producéo & ao mesmo tempo, uma pré-condicédo da producéao”
(cap. VIII, 5, 465). E, ainda, na terceira parte do mesmo livro: "Cada pré-condigédo da
producgéo social & ao mesmo tem do, seu resultado, e cada um de seus resultados apa-
rece simultaneamente como sua pré-condicéo”, Santos M. (1977) indaga como se pode
esquecer por tanto tempo a inseparabilidade das realidades e das nogdes de sociedade
e de espacgo inerentes a categoria da formacéo social.

O autor atribui ao atraso tedrico dessas duas nogdes o fato de ndo buscarem reuni-
—-las em um Unico conceito, pois ndo se pode falar de uma lei separada das formacgdes
espaciais uma vez que o espaco € a matéria trabalhada por exceléncia e se impdem ao
cotidiano dos individuos:

A casa, o lugar de trabalho, os pontos de encontro, os caminhos que unem
esses pontos, sdo igualmente elementos passivos que condicionam a ati-
vidade dos homens e comandam a pratica social. A praxis, ingrediente
fundamental da transformagéo da natureza humana, & um dado socio-e-
condmico, mas é também tributaria dos imperativos espaciais.

(Santos M., 1977, p.92)

O autor coloca a indagacgéo se & possivel falar em Formagéo Econdmica e Social sem
incluir a categoria do espaco, uma vez que: modo de producao, formacao social e
espaco sdo categorias interdependentes. O modo de produgéo & uma forma particular
de producao, circulacao, distribuicéo e consumo, acrescido dos dados imateriais que
s8o politico-ideologicos. Todo este conjunto voltado a satisfazer as necessidades da
sociedade em um determinado tempo historico; e todas as dimensdes séo historicas e
espacialmente determinadas.

A formacéo social, por sua vez, compreende uma estrutura produtiva e uma estrutura
técnica, logo, tomada como uma estrutura técnica—produtiva que se expressa geogra-—
ficamente pala distribuicédo da produgéo, o que implica nas diferentes formas técnicas
e organizacionais e nas diversas relacdes de producao existentes.

Por sua vez, o arranjo espacial é proporcionado pelos modos de producéo particulares
e como estes se combinam na interagéo entre o novo e o velho (o0 modo de producgéo
anterior), quando o "novo" busca se impor, mas ndo consegue se realizar completamente
em parte alguma, gerando a diferencga entre os lugares, diferengas que séo qualitativas
e quantitativas, que dao diferentes valores aos lugares.

Assim, as formas espaciais séo a linguagem do modo de producgéo e a seletividade
reforca a especificidade dos lugares. Fato que implica na localizacéo das pessoas, das
atividades e das coisas provindas das necessidades internas e externas ao modo de
producéo o que implica na estrutura das classes. A formacéo social, portanto, escreve



a historia no espaco.

Cada combinagéo de formas espaciais e de técnicas correspondentes cons—
titui o atributo produtivo de um espaco, sua virtualidade e sua limitacéao.
A fungéo da forma espacial depende da redistribuicéo, a cada momento
historico, sobre o espacgo total da totalidade das fungcdes que uma forma-
¢éo social & chamada a realizar. Esta redistribuigéo-relocalizagéo deve
tanto as herancas, notadamente o espago organizado, como ao atual, ao
presente, representado pela agdo do modo de produgéo ou de um dos seus
momentos.

Locol

O movimento do espago, isto &, sua evolugéo, &€ ao mesmo tempo um efeito
e uma condigdo do movimento de uma sociedade global. Se ndo podem
criar formas novas ou renovar as antigas, as determinagdes sociais tém que
se adaptar. Sao as formas que atribuem ao contelido novo provavel, ainda
abstrato, a possibilidade de tornar-se conteldo novo e real.

(Santos M., p.89)

Portanto, o espaco &€ componente fundamental da totalidade social, a localizacgéo dos
objetos geograficos as suas redistribui¢gdes correspondem aos objetivos da produgéo
em um dado momento, e pela sua presenca quantitativa e qualitativa influenciam os
momentos subsequentes da produgéo. Estamos falando das infraestruturas socio-his-
torico-espacialmente construidas, e que a questdo social® as discussdes acerca da
cidadania e da democracia, tdo bem discutidas pelas ciéncias sociais, tem no espaco
um dos seus pilares.

Mas é importante demarcar que as relagdes sociais, em suas dimensdes politica, eco-
ndmica e cultural, & atravessada pelas relagcdes de poder que também se manifestam
no espaco. Assim, na formacgéo socioespacial, sdo relacdes territorializadas e corpo-
rificadas, pois, o corpo & o marco zero da experiéncia humana, e nela, a raga presume
o corpo e evoca todo um conjunto de marcadores sociais corporificados, sistemas de
estigmas e estereotipos que vao marcando e demarcando o espago, desenhando fron-
teiras fisicas e simbolicas bem como as discriminagdes impostas contra as pessoas.
Todo este conjunto & mobilizado pelos sistemas de subalternizagéo que visam manter
beneficios sociais para determinados grupos e os fluxos da mais valia, relagdes que
atravessam as escalas do local ao global.

Santos M. (2005) fala do quadro da vida, espaco humano, habitado, ao colocar que o
territorio € a forma, mas também é o territorio usado por sistemas de objetos e siste-
mas de agdes, e & pelo uso, e nao por ele mesmo que o territorio & passivel de analise
social. Tal analise busca o seu entendimento frente ao um cenario em que os objetos
geram uma fluidez virtual, porque a fluidez real vem das agdes humanas, que séo cada
vez mais acdes informadas, agdes normatizadas; entender este quadro & fundamental

3. Estamos tratando aqui a questéo social como o conjunto das expressdes da questdo social, ou seja, um con-
junto de contradicgdes produzidas na relagéo entre Capital e Trabalho (Iamamoto e Carvalho, 2011).
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para afastar trés riscos apontados por Santos M. (2005): o primeiro & o de alienagéo;
o segundo o da perda do sentido da existéncia individual e coletiva; e o terceiro o da
renldncia do futuro.

Questao Social: cidadanias mutiladas e democracia

Adotar a perspectiva da formacgéo socioespacial & reconhecer que a agdo humana gera
valores aos lugares, no caso das sociedades colonizadas gera valores inclusive refe-
rentes as vidas humanas. E estes valores implicam diretamente na estrutura das classes
a partir da localizacao dos homens, das atividades e das coisas no espaco provindas
das necessidades internas e externas ao modo de producgéo capitalista. Nesse sentido,
adotamos neste ensaio a questdo social, ou as expressdes da questdo social (Iamamoto
e Carvalho, 2071/) sob o aspecto relacional e historico considerando a constituigdo do
sistema raca/trabalho, no qual brancos ocuparam um determinado lugar hierarquico de
poder determinando o lugar dos “seus outros”: os indigenas que sobreviveram as guerras
e epidemias ocuparam sistemas de serviddo e os negros sequestrados no continente
africano foram relegados aos sistemas de escravidao (Quijano, 2005).

No caso brasileiro, destacam-se analises como as de Bertllio (1989), Nascimento
(20716), Gonzalez (2020;2018), Bento (2020; 2002) e outros que demonstram como
a estrutura de classes na sociedade brasileira estabeleceu o status quo reproduzindo
estigmas e demarcacdes raciais sobre quem decide, quem comanda e que quem esta-
belece como as politicas serédo implementadas. Trata-se de um trajeto historico da
constituicdo do Estado brasileiro que jamais rompeu como as estruturas coloniais de
poder em maior ou menor medida.

Azevedo (1987), por exemplo, demonstrou como a partir de meado do século XIX as casas
legislativas, a imprensa e os poderes instituidos iniciaram um processo organizado
para manter a populagéo negra na subalternidade, e como se constituiram os proces-
sos de criminalizacgao das praticas negras incluido as religiosas, de cuidado, culturais
no campo da misica, da capoeira etc. Esses processos, recordamos, estdo totalmente
imbricados nos debates realizados naquele periodo sobre o trabalho livre e o "néo
preparo” das pessoas negras para a vida em liberdade e para o trabalho assalariado.
Ideias reproduzidas até pelo menos meados do século seguinte.

Esse "modelo civico brasileiro” que se estabelece sobre essas bases racialmente orga-
nizadas, nos diz Santos M. (1996/1997, p.135-136)

O modelo civico brasileiro é herdado da escravidao, tanto o modelo civico
cultural como o modelo civico politico. A escravidéo marcou o territorio,
marcou os espiritos e marca ainda hoje as relagdes sociais deste pais. Mas
é também um modelo civico subordinado a economia, uma das desgracas
deste pais. Ha paises em que o modelo civico corre emparelhado com a
economia e em muitas manifestacdes da vida coletiva se coloca acima
dela. No Brasil a economia decide o que do modelo civico & possivel
instalar. O modelo civico é residual em relagédo ao modelo econdémico e
se agravou durante os anos do regime autoritario, e se agrava perigosa-
mente nesta chamada democracia brasileira. A propria territorializagéo é



corporativa, a metropolizagéo & corporativa, os recursos nacionais sendo
utilizados sobretudo a servigo das corporagdes, o resto sendo utiliza-
do para o resto da sociedade. O calculo econdmico ndo mostra como as
cidades se organizam para serem utilizadas por algumas empresas, por
algumas pessoas. S&o as corporagdes que utilizam o essencial dos recursos
plblicos e essa & uma das razdes pelas quais outras camadas da sociedade
néo tem acesso as condigdes essenciais da vida, aos chamados servigos
sociais. No caso dos negros, & isso o que se passa.

O mesmo autor (1977, p.84) destaca ainda que "Cada sociedade veste a roupa de seu
tempo.” Essa afirmagéo pode também nos servir como um alerta. Reconhecer a sociedade
contemporanea em suas bases coloniais ndo pode significar a ideia de atemporalidade
ou salto historico “de transferéncia” de forma. As formagdes sociais, ou socioespaciais
demandam e “acontecem"” a partir de condicdes materiais em cada tempo historico.
Essas condigdes também dependem e estdo totalmente imbricadas nos processos de
producao, circulacdo e de exploracdo da vida no espaco. Ou seja, o que queremos
destacar & que embora em nosso passado tenham sido estabelecidas as bases de nossa
sociabilidade valorando vidas de maneiras diferentes, estamos falando do Brasil con-
temporaneo democratico e soberano do século XXI.

Por isso & importante ter emm mente que o territorio nacional se estabeleceu a partir
de poderes instituido sob a violéncia da colonizacéao, distribuido entre pessoas que
também adquiriram o poder jurisdicional e religioso e que constituiram seus poderes
a partir da concentracgéo de terras, de renda, de poder politico e econbmico (Schwartz,
2071). Nao a toa os “feudos” de terra e de poder seguem em maos brancas por geragdes.
Séo "familias de politicos”, "familias de juizes”, "familias de fazendeiros”, quando nao
se distribuem entre: fazendeiros, médicos e advogados.

Por outro lado, estamos falando de um pais que tem em sua historia lutas seculares
por liberdade e pelo direito a vida, e mais recentemente, ha pouco mais de 37 anos,
instituiu, também a partir de lutas historicas — embora sem grandes rupturas — uma
Carta Magna chamada de “cidada”.

Ao longo de nossa historia, como demonstraram pessoas autoras fundamentais como
Schwarcz (1993) e o proprio Moura (2021), o pensamento social brasileiro também
se desenvolveu a partir desses poderes. Falamos de descendentes de europeus, em
sua maioria, beneficiados nédo apenas com as “terras para tomada de conta” quando
da chegada dos colonizadores, mas também, de outro momento da historia, quando
beneficiados por politicas pilblicas afirmativas que objetivavam o embranquecimento
da populacgéo brasileira.

Notoriamente, estamos pensando em um momento da historia brasileira (entre os sécu-
los XIX e XX) em que suas principais instituicdes de ciéncia (universidades das cién-
cias médicas, das ciéncias juridicas) estavam constituindo o que da base hoje a termos
apenas 13% de pessoas magistradas negras (CNJ, 2023) ao passo que 82% de pessoas
negras entre as vitimas das policias sem que tenhamos grande comocgéo nacional e
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apenas 40% dos casos de homicidios em geral s&o elucidados no Brasil“.

Nessa historia ndo-linear, ideias que ofereceram fundamento para as praticas eugénicas
no Brasil (Goes, 20718) sdo as mesmas que elaboraram a ideia de “"democracia racial”,
os mecanismos de barragem dos quais fala Moura (20271) que também sgo, em grande
medida, aquelas que fundam leis criminalizadoras — que embora no Brasil ndo escreva
nha letra da lei a cor das pessoas alvo — sdo as mesmas que justificam ou legitimam
o massacre cotidiano contra as pessoas negras, suas comunidades fazendo com que
tenhamos anualmente mais de seis mil assassinatos cometidos por agentes de Estado
(FBSP, 2025).

Assim, ao discutir a cidadania para estas sociedades democraticas, mas hierarquizadas
racialmente, consideramos o conceito de cidadanias mutiladas para pensar a seguran-
ca plblica e seus efeitos constituintes do genocidio antinegro em curso (Nascimento,
D016; Flauzina, 2008, 2014). Santos M. (2002) se refere a essas democracias como
"democracias de mercado”, nas quais a cidadania se estabelece a partir do “"cidadao
como consumidor” e ndo para sua participacao efetiva e atuacgéo politica ante o Estado.

Na democracia de mercado as pessoas deixam de ser importantes, tomando o cen-—
tro da valoragéo de sua “participacéo”, o ser consumidor, sendo a competitividade a
norma central obtida através de normas privadas que arrastam as normas publica em
uma racionalidade sem razdo. Em que o consumidor & mais que perfeito e o cidadéo se
contenta em ser usado, ocorre assim "[...] a morte da politica, numa situagéo em que as
elei¢des passam a ser consumo eleitoral, e o debate politico & substituido por pesquisas
de intencéo de votos.” (Santos, M., 1997, p.138). O resultado afasta os valores e os mais
fracos ndo devem esperar nada, e ainda de acordo com o autor, os negros muito menos.

Nesse sentido, ele afirma entdo, que nédo existem cidadaos completos no Brasil uma vez
que néo ha pessoas que tenham efetivamente direitos. As pessoas da “classe média” (a
elite) ndo querem direitos, porque estes seriam para todas as pessoas. mas privilégios
para si, para os seus e para seus interesses particulares em detrimento do direito de
todas as pessoas.

A pessoa cidada, entéo, teria condigdes nédo apenas para defrontar o Estado, mas para
afrontar o Estado, sendo téo forte quanto o Estado, nesse contexto mesmo quando alijada
de direitos teria consciéncia de quais seriam seus direitos, tendo também consciéncia
sobre o mundo em que vive. "A cidadania & o exercicio de direitos e supde a ciéncia
dos direitos que temos a capacidade de reivindicar seu exercicio pleno e também de
reivindicar mais.” (Santos M., 1997, p. 135).

Por isso, as "cidadanias mutiladas” fazem referéncia ao trabalho, pelas oportunidades
de ingresso negadas, a remuneracéo que & melhor para uns do que para outros; as opor-
tunidades de promocao; também em relacéo a educacdo; a circulacao pela fragilidade
ou inexisténcia do direito de ir e vir; bem como a localizagédo das pessoas em relagéo
a moradia, ao saneamento basico.

4. Menos de 4@% dos homicidios no Brasil sédo resolvidos, diz pesquisa. Disponivel em: https://wwwv.
chnbrasil.com.br/nacional/brasil/menos-de-40-dos-homicidios—no-brasil-sao-resolvidos-diz-pes—
quisa/. Acesso em: 19 out. 2025.



Por isso concordamos que no que nos interessa aqui, as cidadanias mutiladas rever-
beram no comportamento da policia e da justica que reproduzem a forma de tratar as
pessoas em fungado do que elas parecem ser, dos poderes que detém ou com os quais se
relaciona. Se estamos afirmando o poder de decisdo dos homens brancos sobre as vidas
negras no campo da segurancga plblica, também estamos dando destaque aos pactos
da branquitude que sdo em si, também patriarcais. Neste ponto estamos concordando
com hooks (20719).

Um pais subdesenvolvido & uma Formacéo Socio-Econémica dependente, um espacgo
onde o impacto das forcas externas é preponderante em todos os processos. Por esse
motivo, sua organizacéo do espacgo & dependente & deixado quase que exclusivamente
para o jogo de mercado, em cidades criadas para servir a economia e nao a sociedade,
o espaco vivido consagra desigualdades e injusticas e termina por ser, em sua maior
parte, um espaco sem cidadaos. Sao areas que apesar de certa densidade nao tem servi-
¢os basicos, como se ali ndo houvesse pessoas. "Como morar na periferia &, na maioria
das cidades brasileiras, o destino dos pobres, eles estdo condenados a ndo dispor de
servicos sociais ou a utiliza-los precariamente, ainda que pagando por eles pregos
extorsivos” (Santos M., 2020, p.63).

O resultado & um espago empobrecido que empobrece, sem direito ao entorno, ou a que
entorno, sem direito a espacos publicos, sem direito a privacidade e com altos niveis
dos mais variados tipos de poluicao, como ja foi demonstrado, os objetos geograficos,
inclusive os grupos humanos, valem pelo lugar que ocupam. Logo, a experiéncia vivida
mostra que cada vez mais, na realidade se tem um espaco sem cidadéos e & nesses luga-
res em que cada vez mais, as politicas de segurancga plblica e criminais séo utilizadas
para o controle e manutengao de uma determinada ordem social enquanto fortalece o
modelo de exploracéo no sistema capitalista dependente como o que vivemos.

Enguanto pessoas negras, com baixa ou nenhuma escolaridade, trabalhando de maneira
informal, com baixissima remuneracgao, vivendo em locais sem politicas adequadas de
salde e saneamento basico sdo o alvo privilegiado dos sistemas de justica juvenil e
prisional, sdo os homens brancos das fotos oficiais que dominam as pautas da segu-
ranca publica e da forma como a politica vem sendo implementada, em quase 100%
do territorio nacional como politica de “guerra as drogas”.

Segurancga Pdblica no Brasil: uma questao de homens

Nos parece inconteste que os resultados da seguranga plblica brasileira — confronto,
morte, violéncia fisica, psiquica, sexual — tem a ver também com quem decide como e
com que objetivos as politicas nesse campo serdo implementadas. Além disso, & impor-
tante relembrar que a nossa historia também fundamenta o carater das instituicdes
policiais especialmente da Policia Militar. Por outro lado, também & importante nao
perder de vista que no mundo a indistria bélica e de vigilancia séo valiosas para o
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capitalismo ao longo de sua historia e tem ganhado outras formas no tempo recente®.

Ja falamos brevemente dos dados recentes sobre homicidios no Brasil (FBSP,
2025), também temos pesquisas que detalham como a violéncia policial se estabelece
contra a vida das pessoas negras em seus locais de moradia (Barros R., 20716, 2018;
Rocha, 2017, 20’16, 2074; Farias, 2015, 2020, 202/; Barros, M. 2024), mas tratamos pou-
co dos elementos interseccionais (Collins, 20717; Collins e Bilge, 2021) que determinam
como essas politicas sdo operadas.

Existem poucos dados de raca/cor dos gestores de seguranca publica. Mas, como dis—
semos no inicio deste ensaio, basta algumas palavras em um buscados para a imagem
aparecer. Por exemplo, a foto abaixo & reproduzida do site da CNN Brasil® sobre o
encontro do Conselho Nacional de Secretarios de Segurancga Plblica (Consesp) ocor-
rida em dezembro de 2024:

Como é possivel identificar na fotografia ha uma maioria de homens, sobre a raca/
cor trabalhamos com autodeclaracao, da qual ndo dispomos, mas em um exercicio de
heteroidentificagcéo & possivel afirmar que sdo majoritariamente brancos. Bem como é
importante dizer o que parece o6bvio, mas que & também alvo das nossas analises aqui:
ndo existe uma s6 mulher como responsavel pela execucgao das politicas de seguranca
plblica no Brasil, embora existam governadoras mulheres.

O Ethos guerreiro do qual fala Leite (2012) & importante nesse contexto porque clama
pelas ideias de invaséo territorial, de civilizacéo, e toda gramatica que nos relembra

5. Netto (20710) nos da algumas pistas sobre isso. Embora o autor ndo racialize as questdes que apresenta
(que séo raciais em sua origem), traz importantes elementos sobre como a questéo social toma outras formas
que também véo relacionar politicas repressivas e politicas assisténcias em contextos que trazem a “guerra”
para o contexto interno em paises como o Brasil.

6. Secretarios de Seguranca Estaduais se relinem em Brasilia para discutir a pec da segurancga. Disponivel em:
https://www.cnnbrasil.com.br/politica/secretarios-de—seguranca-estaduais—se-reunem-em-brasilia-para-
—discutir-pec-da-seguranca/. Acesso em: 19 out.2025.
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do arcabouco ideo-pratico que fundou a democracia racial e que se relaciona com a
forma patriarcal e masculinista da guerra. Uma mulher pode até ser a governadora ou
a Presidenta do pais, mas ndo ha mulheres generais, comandantes de Batalh&o, a nédo
ser que o interesse seja para dar legitimidade as politicas de “proximidade” como foi
o caso em algumas Unidades de Policia Pacificadora (UPP) no Rio de Janeiro’.

Quanto as questdes raciais sabemos que uma boa parcela dos agentes plblicos da ponta
& formada por pessoas negras a depender das fungdes/cargos que exercem, & forca na
qual atuam. Em 2023 o Ministério da Justiga e Seguranga Pilblica (MJSP) realizou o 8}
ciclo de levantamentos sobre os perfis das Instituigdes de Seguranca® no qual identi-
ficaram o seguinte:

Brancos Amarelos |Indigenas NE Fonte
Instituicdo o Pardos (%) |Pretos (%) o Informado o

( /0) () ( /o) (o/o) Principal
(P;’,%/T)Cla Militar | 00%  |31,80%  |5,20% 0,70% 0,30% 00,00%  |MISP
Corpo de
Bombeiro Militar |36,8@% 43,20% 8,40% 1,60% 0,30% 11,1@% MISP
(CBM)
Policia Civil (PC) | 59,00% 26,60% 3,80% @,70% ©,30% 9,7@% MISP
Peritos Criminais |58,60% 16,6@% 2,90% 2,60% ©,20% 21,7@% MISP

Como se pode ver, as pessoas pardas sdo a maioria em relagéo ao quadro geral, contudo,
quando passamos a olhar os dados que considerem as instituicdes em suas caracteris-—
ticas relacionadas ao seu prestigio e reconhecimento social, valorizacao profissional
e outros elementos. Sendo assim & possivel identificar uma maioria de pessoas negras
(pretas e pardas) nas instituicdes como a Policia Militar e Corpo de Bombeiros, e a
medida que séo olhados os dados sobre a Policia Civil e os peritos criminais, que
podem ser policiais ou ndo, esse quadro se altera.

Outra questdo importante &€ o campo “"nédo informado”. Segundo o levantamento os dados
s8o coletados a partir da autodeclaracéo, anda assim ha esses nlimeros de subnotifica-
¢do. Isso pode demonstrar, entre outros fatores, a falta de compromisso das instituicdes
com a elaboracéo dessas informacdes, a desimporténcia dada pelos proprios agentes

7. A Major Priscilla de Oliveira Azevedo foi a primeira mulher a comandar uma UPP no Rio de Janeiro em
2013.
8. Pesquisa perfil das institui¢des de Seguranga Publlca Disponivel em: https JAANTIA gov br/m]/Dt br/assun—

ranca—publica. Acesso em: 20 out.2025.
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para essa questdo, bem como indicam a necessidade de maior reconhecimento de que
este € um elemento importante para, inclusive garantir uma mudanca no quadro geral
sobre como as discriminagdes de raga e género operam nesse campo.

Seria necessaria uma pesquisa de mais félego para trazer dados desagregados, melhor
detalhados e com analises mais aprofundadas sobre o contexto atual das instituigdes
de seguranca publica no Brasil, contudo, o que temos até aqui parece ser suficiente para
destacar alguns elementos importantes e quem sabe contribuir para pesquisas nesse
campo que busquem evidenciar como o fato de serem os homens brancos supostamen-
te héteros a decidirem sobre as politicas de seguranca plblica impactam as vidas e a
integridade das pessoas negras em seus locais de mordia produzindo terror e morte.

Por outro lado, ndo esquegcamos que autoras como \ianna e Lowenkron (2017) vem
apontando o estado como masculino ndo apenas pela palavra no masculino, mas por
operar dentro dos marcos de um "duplo fazer” como género demarcando lugares sociais,
a forma como as instituigdes operam, seus registros e como esses processos operam
a dominacgéo masculinista patriarcal na sociedade contemporanea. Diréo as autoras:

[...] Descrever as formas pelas quais se produz continuamente Estado
implica percorrer registros de ordens diversas, presentes em atos sedi-
mentados em cotidianos burocraticos, institucionais e internacionais, que
podem ser caracterizadas pelo que Philip Abrams chamou de Estado-
sistema (Abrams, 1988), mas também nédo descartar jamais a dimenséo
daquilo que o mesmo autor nomeou como o Estado-ideia. Espécie de
ilusédo instituinte do proprio Estado, Ou de mascara que esconde de modo
exemplar sua natureza ideacional, tal ideia nédo deve ser abandonada em
nossos escrutinios etnograficos, mas, ao contrario, ter sua forga, vigor e
capacidade demilrgica sempre levados em conta. [...]

(Vianna e Lowenkron, 2017, p.19)

Consideracdes finais

Este ensaio buscou analisar e apresentar questdes sobre o racismo como um elemento
central na constituicdo da sociedade brasileira, e, portanto, nas questdes da segu-—
rancga puUblica. Importante retomar aqui o debate sobre a constituicéo socioespacial
brasileira, que tem a ver ndo com a necessaria mudanca de paradigma que pode ou
nao acontecer em relacéo as forcas policiais ou & gestdo da segurancga piblica com a
entrada de mais mulheres ou mais pessoas negras.

O que se quer debater aqui ndo é apenas um dado de representatividade uma vez que
pessoas negras em alguma medida sempre estiveram envolvidas nas politicas plblicas,
embora em poucos lugares de poder. Nosso objetivo aqui & o de trazer o que temos
chamados de "racismo estrutural”, usar o conceito néo nos parece ser o suficiente para
demonstrar como os efeitos necropoliticos e de terror operados pelo Estado na vida e
contra as pessoas hegras e seus lugares de vida através da politica de seguranca publica
se relaciona diretamente com a branquitude masculinista que ordena como as politicas
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plblicas serdo pensadas e operadas no Brasil.

Em um primeiro olhar pode parecer quer seguranga piblica colocada no titulo deixe
o ensaio aparece em segundo plano, contudo, queremos chamar a atencéo para o fato
de que a segurancga pUblica na contemporaneidade no Brasil vem sendo utilizada para
implementar processos de controle social a tal ponto que tem levado a populacéo a
morte. Pessoas no auge da vida produtiva, o que poderia ser em uma analise reformista,
muito importante para a producéo capitalista, na verdade é colocada em segundo plano
em palses como o0 nosso ho qual a vida vale pouco ou nada a depender os elementos
complicados de sua imagem fisica e seu lugar social.

Trazer a formacéo socio espacial brasileira, a criagéo de mecanismos de barra-
gem, a democracia racial, a masculinizacéo do estado em relagédo ao estabelecimento
de dispositivos de racionalidade foi um exercicio intelectual critico elaborado por
duas pessoas negras faveladas que ao longo dos Gltimos 1@ anos vem se deparando
com politicas cada vez mais brutais, violenta, e ndo a toa chamado de terrorista por
suas principais vitimas, em um contexto em que a o trabalho € a protecéo social ainda
menos que antes sdo realidades distantes da maior parte da populacao brasileira. E
que sugerem, a quem possa interessar, o aprofundamento das analises a partir daqui,
do nosso chéao, sem perder a dimensédo da totalidade social.
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Mulheres Negras na defesa
de direitos humanos:
enfrentamento as violéncias
e participacao politica

EIXO: Seguranga Plblica, Violéncia de Estado e Racismo Estrutural
— 08/11/2025.

Por Ménica Sacramento’

O artigo destaca a atuacéo politica de Mulheres Negras no espaco civico nacional
no enfrentamento ao racismo patriarcal cisheteronormativo e defesa de direitos
humanos. Argumenta-se que as praticas historicas de violéncias, direta e indireta,
direcionadas as meninas e mulheres negras, orientadas pelo racismo patriarcal cishe-
teronormativo séo permanentemente atualizadas como agéo normativa do Estado bra-
sileiro e como expressao de uma forgca social coesa que naturaliza e endossa a adogao
institucionalizada destas praticas. Reagindo as violéncias, na linha de frente de suas
comunidades e coletividades, estdo as mulheres negras, a defender direitos humanos, e
a levantarem-se cotidianamente contra as injusticas e desigualdades.

Palavras—chave: Racismo, Mulheres Negras, VVioléncias.

1. Coordenadora Programatica em Criola, organizagdo de mulheres negras, situada no Rio de Janei-

ro, com atuagao na defesa e promocgao de direitos das mulheres negras para a erradicacgéo do racismo
patriarcal cisheteronormativo e para a garantia dos direitos, da democracia, da justica e pelo Bem Viver.
E pedagoga, com pesquisa de doutoramento sobre o engajamento e participagdo politica de jovens ne—
gros (UFF) e atuagéo como consultora técnica de programas governamentais e ndo governamentais.
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Trajetorias inseguras: algumas evidéncias da autoconstrucao
de mulheres negras

Em todas as etapas da vida, meninas e mulheres negras constroem suas trajetorias em
situagcéo de vulnerabilidade e inseguranca ininterrupta. Em episodios frequentes e mas—
sivos de violéncia racial e de género, sistémica e generalizada, o racismo patriarcal
cisheteronormativo dispara processos de violéncia, potencializando assim a vulnera-
bilidade dessas mulheres a partir de suas existéncias e identidades.

Complexas camadas costuram as experiéncias de socializacdo de meninas e mulheres
negras. Inseridas em contextos multigeracionais de brutalidade e violéncia, da infancia
a fase adulta, sendo cis ou trans, enfrentam inimeras barreiras no processo de auto-
construcéo de suas trajetorias.

Essas violéncias e suas consequéncias imprimem marcas e definem experiéncias, esco-
lhas e oportunidades, possuindo significado individual, politico e coletivo.

O pais afirma-se, majoritariamente, negro e constituido por mulheres. Deste grupo, as
mulheres negras contabilizam 28,3%, sendo o grupo populacional mais expressivo. Sao
as mulheres negras, em maioria, as responsaveis por suas familias em todas as regides
brasileiras. Séo estas as familias que apresentam maior vulnerabilidade, apresentando
renda per capita de até um salario-minimo. Ndo por acaso, sdo as meninas e mulheres
negras as que acumulam mais horas dedicadas ao trabalho doméstico e de cuidados
nao remunerados (IPEA, 2024).2

As demandas por justica reprodutiva sobressaem das dimensdes fundamentais de exer—
cicio e garantia de direitos e de construcéo da democracia, face as desigualdades
resultantes da agdo do racismo patriarcal cisheteronormativo.

O "2° Inquérito Nacional sobre Inseguranga Alimentar no Contexto da Pandemia da
Covid-19 no Brasil (II Vigisan)”, com dados de novembro de 202/ a abril de 2022,
alertava que a insegurancga alimentar tem género e cor uma vez que 39,5% dos lares,
a época do estudo, eram chefiados por mulheres negras®.

De acordo com o "3° Relatorio sobre o Perfil das Pessoas Atendidas pela DPRJ em Busca
de Vaga em Creche em 2023", com dados coletados na regido metropolitana do Estado
do Rio de Janeiro, relacionava as mulheres negras as responsaveis que aguardam na fila
(75%). Destas, 7@,3% eram as Unicas responsaveis pelas criancas e 62,2% afirmavam
ja terem perdido algum emprego devido a falta de vagas em creches para seus filhos.
(DPRJ,2023)".

Em outra realidade, o Sistema Nacional de Informacgdes Penais (SISDEPEN) em seu 15°
ciclo de coleta de dados (julho/dezembro 2023), registrou uma populacdo carceraria

D. “Retrato das Desigualdades de Género e Raca”, IPEA (2024). Disponivel em https://www.ipea.gov.br/por-
tal/retrato. Consulta realizada em 17/10/2025.

3. 2f Inquérito Nacional sobre Inseguranca Alimentar no Contexto da Pandemia da Covid-19 no Brasil.
Acesso em: https://pesquisassan.net.br/2o-inquerito—nacional-sobre-inseguranca-alimentar—-no-contexto-
—da-pandemia-da-covid-19-no-brasil/

4. Pesquisa da DPRJ, disponivel em: https://www.defensoria.rj.def.br/noticia/detalhes/29651-DPR]-vai-a-a
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feminina de 26.876 mulheres. Dentre estas, 230 estavam gestantes e 103 eram lactan-
tes, e apenas 6/ unidades prisionais em todo o pais contavam com celas ou dormitorios
proprios para gestantes. Dessas mulheres acauteladas, 99 estavam com seus filhos nos
estabelecimentos, com a faixa etaria variando entre os 6 primeiros meses de vida a 2
anos®.

Este & ponto visivel e pouco explorado sobre a violéncia do sistema criminal, em que
a brutalidade policial, inclusive com a imposicéo de violéncia sexual, conforma a
experiencia de mulheres negras em distintas circunstancias de confronto com as forgas
estatais, sejam elas prisdes arbitrarias, prisdes preventivas e em flagrante.

Mantém-se um regime de controle e sujeicdo das mulheres negras em que os sistemas
de salde, educacional, de assisténcia social, seguranca pulblica, judiciario, exercem
papel conjugado de vigilancia, controle, regulacgao e brutalidade de mulheres e familias
negras. Zonas de seguranca e fruicdo de direitos opdem-se as “zonas incivis”, carac-
terizadas pela brutalidade, pela tortura, uso excessivo da forca e execucdes (FREITAS,
2020 apud CRIOLA, 2022:88).

Ha décadas, o cenario de obstaculos e inseguranca permanece inalterado, como
demonstram os dados que comprovam as desigualdades no acesso a salide, a itens e
informacdes sobre higiene, ao saneamento basico, a educacéo de qualidade, & moradia
dignha e aos direitos sexuais e reprodutivos.

1./ - "O Estado opressor € um macho estuprador”e

Desde tempos coloniais, o estupro materializa a dominagéo heteronormativa, branca e
virilista. E arma de guerra, na mao do Estado, e integra o arsenal de repressdo ao posi-
cionamento de meninas e mulheres negras, e suas organizag¢des, ho confronto que travam
Estado e capital. E expressdo de poder, manifesta nos indices reunidos a seguir.

Quando adolescentes e jovens enfrentam dificuldades de acesso a itens de higiene em
escolas ou locais plblicos’. 1,24 milhdo de meninas no Brasil ndo tém papel higiénico
nos banheiros das escolas em que estudam, sendo que 66,1% delas s&o pretas ou pardas®.
DD9% das brasileiras de 12 a 25 anos ndo tédm acesso a produtos de higiene menstrual
devido a falta de recursos financeiros ou a indisponibilidade desses produtos em suas
localidades®. 20%% das jovens ja faltaram a escola por néo terem acesso a produtos de
higiene menstrual. A falta de acesso a banheiros adequados nas escolas contribui para
a evasao escolar, especialmente entre meninas negras, que sao as mais afetadas por
essa realidade.™

5. Consultar https://www.gov.br/senappen/pt—br/servicos/sisdepen.

6. Trecho extraido da performance "Un violador en tu caminhio” de Dafne Valdés, Paula Cometa, Sibila Soto-
mayor e Lea Caceres, quatro das fundadoras do coletivo chileno Las Tesis. In VERGES, F. (2021: ©9).

7. (UNICEF, 2024)

8. . (RADIS, 2021)

9. (ONDAS, 202%)

10. (GIRL UP, 20271)
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Entre 20718 e 2023, 407 meninas e adolescentes entre 10 e 19 anos morreram por cau-
sas relacionadas a gravidez, incluindo 17 casos de meninas com idades entre 10 e 14
anos, vitimas de estupro de vulneravel e que deveriam ter acessado o aborto legal
(DataSUS). O risco de obito materno para meninas menores de 15 anos & 5 vezes maior
do que para mulheres de 20 anos ou mais, ja para adolescentes e jovens de 15 a 19 anos
o risco é ainda 2 vezes maior (OMS).

Entre 1996 e 2023, de acordo com o Data SUS, o Brasil registrou quase 700 mil nascidos
vivos de meninas com até 14 anos — uma média de 25 mil por ano, incluindo 418 par-
tos de meninas com menos de 10 anos, o que se configura como resultado de violéncia
sexual e estupro de vulneravel.

No mesmo periodo, 414 criancas de 1@ a 14 anos morreram por causas maternas, o equi-
valente a uma média de 15 6bitos anuais. Embora os Gltimos anos indiguem uma redugéo
— 7 Obitos em 2020 e novamente 7 em 2023 —, o problema nao foi superado em quase
trés décadas. A taxa de mortalidade materna entre meninas de 19 a 14 anos foi de 59
mortes por 100 mil nascidos vivos, maior que a taxa nacional do mesmo periodo (57,2).

Hoje, o aborto figura entre a 3° e 4° causa de morte materna no pais, tragédia evitavel
que reflete o racismo patriarcal cis heteronormativo e a negligéncia do Estado. As
mortes por abortos inseguros e a criminalizacéo das mulheres que buscam cuidado
evidenciam a seletividade de um sistema que pune as mais vulneraveis. Até mesmo,
meninas negras, maiores vitimas da violéncia sexual.

Nos Gltimos dez anos, de 2015 a 2024, ocorreram 4114.958 internagdes hospitalares por
aborto de meninas e mulheres de 10 a 49 anos residentes no Estado do Rio de Janeiro.
Estima-se que tenham ocorrido 229.982 abortos inseguros neste mesmo periodo, grupo
e local. Houve aumento no percentual de aborto ndo especificado (onde se enquadram
aborto inseguros) em mulheres negras, chegando a 80% em 2024.

Meninas e mulheres negras estdo no topo das estatisticas de mortalidade pelo aborto
inseguro. No Rio de Janeiro, estima-se que tenham ocorrido 229.982 abortos inseguros
nos Gltimos dez anos (2015 a 2024)". A categoria aborto esponténeo & a que aparece
com maior frequéncia em todos os anos, seguida de aborto ndo especificado. Houve
aumento no percentual de aborto ndo especificado em mulheres negras, chegando a
80% em 2@24. Nesse mesmo ano, ocorreram 412 abortos inseguros em mulheres pardas,
7 em pretas e 5 em brancas a cada 100 nascidos vivos.

A pesquisa "Nlmeros da \/ioléncia Racial e de Género contra meninas e mulheres negras
cis e trans no Brasil (2018-2022)"" apontou que foram realizadas 72/ mil notificagdes
de violéncias contra mulheres negras (nas formas fisica, psicologica, sexual e patrimo-
nial). Duas em cada trés mulheres assassinadas, no periodo, eram negras. Houve aumento
de 118% nas notificagdes de homicidios de mulheres negras, sendo que 48% desses
casos ocorreram em vias plblicas — o que revela que mulheres negras estdo inseguras

1. CRIOLA (2025). Disponivel em https://criola.org.br/wp-content/uploads/2025/09/Criola-_-Infografico-
—Aborto-Inseguro-no-Estado-do-Rio-de-Janeiro_2015-a-2024.pdf

12. CRIOLA (2024). Disponivel em https://criola.org.br/wp-content/uploads/2024/@9/Criola-Suma%C-
C%8&Irio-Executivo-Nu% CC%81meros-da-\iole% CC%82ncia-Racial-e-de-Ge%CC%82nero-Contra-Me—
ninas-e-Mulheres—-Negras—-Cis-e-Trans—-no-Brasil.pdf.
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no ambiente doméstico, mas também no espago plblico. A violéncia sexual se configura
como instrumento de aniquilacéo fisica e psicologica de mulheres negras: a violén-
cia sexual contra mulheres transexuais e travestis negras cresceu 48%, e em 53% dos
casos de violéncia sexual registrados, as vitimas foram meninas e adolescentes negras
até quinze anos.

Dados do Forum Brasileiro de Segurancga Plblica (FBSP)* indicam que 37,5% das
mulheres vivenciaram alguma situacao de violéncia nos Gltimos 12 meses, ou seja, 21,4
milhdes de brasileiras de 16 anos ou mais. Esta & maior prevaléncia ja identificada,
desde 2017. Uma em cada dez mulheres sofreram abuso sexual e/ou foram forcadas a
manter relagdo sexual contra sua vontade no Gltimo ano o que representa ao menos 5,3
milhdes de mulheres expostas a algum tipo de ofensa sexual. No Gltimo ano, 94,8% das
brasileiras vitimadas disseram ter sofrido violéncia na presenca de terceiros. Em 47,3%
quem presenciou foram amigos ou conhecidos; em 27%, os filhos e em 12,4% outros
parentes. Entre as mulheres ouvidas na pesquisa, na desagregagéo dos dados, consta-
tou-se que 41,5% das pretas tiveram alguma experiéncia com a violéncia no periodo,
proporcéo que foi de 35,2% entre as pardas e 35,4% entre as brancas.

A violéncia assume expresséo especifica de raga e género, em que " a ordem racial
estrutura—-se com o género para articular os modos de socializacdo e dominacgéo do
Estado, expressando um regime de poder e violéncia baseado no patriarcado racial.”
(Criola, 2022:27).

Nesta perspectiva, suas instituicdes reproduzem ideologia que considera o grupo de
meninas e mulheres, cis e trans, como alvos preferenciais do controle, violagéo e siste-
matica punigado. Ha, ainda, uma dimenséo de odio as mulheres espressados na misoginia.
Preconceitos e esteredtipos séo endossados por diferentes atores e amplamente disse-
minados na sociedade brasileira e na midia, que também configuram formas mualtiplas
de violéncias.

De acordo com dados da ANTRA (2024), a maioria das mulheres trans assassinadas no
pais & negra, e frequentemente essas mortes ocorrem em contextos de extrema violén-
cia, muitas vezes com indicios de execucéao. Essa realidade & agravada quando a autora
da violéncia é a forga policial, ja que mulheres trans negras séo alvos preferenciais da
abordagem repressiva do Estado.

Existe uma dimensédo politica nas expressodes de violéncia direcionadas as mulheres
negras, que conjuga ampla variedade de meios e expressdes e que tém no feminicidio
o im de um continnum de violéncias. Mesmo que diretos ou indiretos.

Como feminicidio direto apontam-se os assassinatos relacionados a violéncia perpe-
trada por um parceiro intimo ou a violéncia baseada em género, honra, etnia ou identi-
dade étnico-racial. Por sua vez, o feminicidio indireto refere—se as mortes decorrentes
de atos nocivos ou mal executados. Abortos ou mortes por negligéncia, maus tratos e

13. "Visivel e Invisivel: a Vitimizagédo de Mulheres no Brasil”, Forum Brasileiro de Segurancga Plblica (2025).
Disponivel em: https://publicacoes.forumseguranca.org.br/items/7c9f57aa-e7d6-4d96-8f11-768fe85a2084.
Consulta realizada em 23/10/2025.
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demais agbes intencionais, seja por individuos ou pelo Estado.

Inclui-se neste grupo as mortes relacionadas a militarizagéo da vida e os conflitos
armados entre grupos milicianos e do trafico de drogas, e as violéncias sofridas por
mulheres defensoras de direitos humanos e/ou parlamentares cis e trans (WEST, 2005;
MANJOO, 2012, SOUZA, 2020 apud CRIOLA, 2022:78-79). Fortemente afetadas pela con-
juntura de violéncia, vivenciando ou testemunhando episodios de brutalidade™ policial,
como ocorrido com Luana Barbosa (20716), Kathleen Romeu (2021), e/ou as execucdes
como Acari (1990), Vigario Geral (1993), Jacarezinho (2027) e Penha (2025), consi-
derada a mais letal até hoje no Rio de Janeiro, as mulheres negras conjugam em suas
trajetorias grandes iniquidades?™.

A relacéo entre o racismo patriarcal cisheteronormativo e os impactos da exposigéo
prolongada dos contextos de violéncia (familiar, comunitaria, institucional, cultural,
politica) sdo componentes de um poderoso sistema de controle e subordinagéo que
inclui politicas e praticas estatais, alicercadas na estigmatizacgao, na vigilancia e regu-
lacéo das pessoas negras e dos territorios de favelas, bairros periféricos, em espacos
rurais e urbanos.

2. Mulheres Negras, Racismo e VVioléncia de Estado.

Afirma-se que a violéncia contra mulheres negras cis e trans no Brasil & estrutural,
sistematica e interseccional, resultante do racismo patriarcal cisheteronormativo. No
acesso as instituicdes e orgaos do Estado sdo afetadas pela violéncia institucional, por
discriminagdes, por maus tratos pelos prestadores de servigo nas areas médica, juridica,
nos sistemas de educacao, protecao social, nas policias.

Mulheres negras cis e trans recebem tratamento tendencioso do Estado, uma vez que se
disseminam estereotipos de que meninas e mulheres negras, hipersexualizadas, estéo
disponiveis a abusos; que sdo suficientemente “fortes” para suportar fardos emocio-
hais e fisicos, sem a intervencéo e garantia do Estado; séo negligentes em relacéo a
seus filhos e familiares; como "maes de bandidos”; incapazes de escolhas reprodutivas
seguras e conscientes, além de ndo possuirem qualificacdo e agéncia politica para o
debate piblico.

Aponta-se como prioritario o desafio de romper com as condutas racistas perpetradas
pelo Estado, tensionando as instituicdes democraticas pelo im do racismo e da vio-
léncia racial sistémica, constituindo estratégias que subvertam tais praticas e conso-
lidando um espacgo civico sensivel e poroso ao debate.

A violéncia direta ou indireta cometida pelas forcas de seguranca contra mulheres negras

14. Sintetiza-se brutalidade como logica e politica (por diferentes meios) que toma corpos validos e néo
validos, sendo os Gltimos aqueles considerados ameagadores, passiveis de serem interpelados e punidos.

15. Consultar Colegéao Criola: O Tratamento Juridico dos Crimes de Racismo no Brasil, 2025. Disponivel em
https://criola.org.br/criola-lanca-colecao-sobre—os-casos-luana-barbosa-neusa-dos—santos—nascimento-e—
—gisele-ana-ferreira-e-maes-de—acari/
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€ uma realidade constante, abrangendo desde ameagas proferidas em abordagens, como
estupros e execugdes durante acdes policiais. Embora expressiva, com inlimeros casos
noticiados, constata-se a auséncia de dados oficiais e analises aprofundadas sobre os
impactos diretos e indiretos da atuacéo policial na vida das mulheres negras®.

Criola tem aquecido o debate e a agenda de incidéncia contra as praticas racistas e
sexistas do sistema de justica, por meio de agdes e publicagdes voltadas aos profis—
sionais do Direito, pesquisadores e sociedade civil, contribuindo com a producéao e
divulgacao de conhecimentos sobre a violéncia racial e sobre os impactos da atuagéo
do sistema de justiga contra as mulheres negras cis e trans.

Traz-se, como exemplo, dois dos casos analisados na colecao "O tratamento juridico
dos crimes de racismo no Brasil"” em que se apontam analises e recomendacdes fun-
damentais no ambito da violéncia racial de Estado no Brasil: Luana Barbosa (20716) e
Maes de Acari (1990).

Ambos sédo emblematicos para a discusséo sobre a intersecéo das opressdes de género,
sexualidade, raga e classe e exemplificam como esse grupo & desproporcionalmente
impactado pela violéncia empreendida pelas policias brasileiras e pelos demais atores
que compdem o sistema de seguranga pdblica e o sistema de justica criminal

Os elementos que compdem o caso Luana Barbosa — a revista policial indevida, a sua
associacdo ao género masculino em funcgéo de sua sexualidade, a intensidade das agres-
sOes que sofreu durante a abordagem e a sua morte, decorrente também da omissao de
socorro de diversos agentes do Estado — revelam em que medida a atuacgéo policial e
a violéncia policial & imbricada e construida por marcadores raciais, de género, sexu-
alidade e classe, assim como as respostas institucionais dadas a eles sdo igualmente
influenciadas por estes fatores.

Constituem-se como exemplificacéo, do que Dina Alves nomeia como “genocidio anti-
hegro na geografia da morte de corpos considerados como anormais”, na medida em
que nao se conformam & ordem patriarcal, branca e cisheterossexual.

Ja o caso “"Maes de Acari”, que recentemente teve proferida sentenga pela Corte
Interamericana de Direitos Humanos (CIDH), inscreve—se como referéncia para a revi-
sdo e implementacédo de praticas para a mitigacdo das consequéncias da violéncia
cometida por agentes de Estado contra seus filhos(as), netos (as), companheiros(as),
irmaos(as), amigos(as).

Mesmo néo sendo as vitimas imediatas das agdes policiais violentas, as mées de viti-
mas (em maioria criangas e jovens), e familiares, sdo o plblico mais atingido por suas
acOes. Na luta empreendida por justica e pela preservagéo da memoria de seus filhos e
filhas, essas mulheres convivem néo apenas com a impossibilidade de vivenciar o luto,

16. Texto completo pesquisa "Impacto da violéncia produzida pelas policias brasileiras contra as mulheres
negras cis e tras” e a "Agenda Antirracista para a Transformagéo do Sistema de Justiga”, disponiveis em crio-
la.criola.org.

17. Disponivel em https://criola.org.br/criola-lanca-colecao—sobre-os—casos—luana—barbosa—neusa-dos—
—santos-nascimento-e—gisele-ana-ferreira—e-maes—de-acari/
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de reestabelecerem-se, como também sdo frequentemente estigmatizadas e violentadas,
em um ciclo de violagdes sem fim.

Acumulam graves problemas de salide e transtornos de ordem psicologica e fisica, o que
as coloca frente a severas dificuldades financeiras. Também, em fungdo da militancia
empreendida na busca por respostas sobre o desaparecimento de seus filhos, perdem ou
retiram-se de seus empregos, agravando a situagdo de vulnerabilidade de suas familias.

Com a persisténcia do fendmeno do desaparecimento forcado nas democracias lati-
no—americanas e do genocidio da populagcdo negra perpetrado por agentes de estado,
elenca-se como uma de suas principais consequéncias, a violagéo de direitos das maes
de vitimas de violéncia e seus familiares.

Em alguns casos, como no caso das Maes de Acari, as consequéncias ultrapassam os
efeitos decorrentes do homicidio dos(as) jovens e escalam para um processo de estig-
matizacéo, criminalizacao, e silenciamento letal como sofrido por Edmea da Silva
Euzébio, l1ider do movimento das Maes de Acari, e Sheila da Conceigéo, assassinadas
apos ter obtido informagdes sobre possiveis autores do crime. Reconhecida a exposigéo
a situacéo de risco em funcéo de seu trabalho como defensoras de direitos humanos,
assim como de declarantes na propria investigagéo penal, o relatorio de mérito do caso
assinala a falha do Estado brasileiro em néo adotar todas as medidas necessarias para
garantir seus direitos. (CIDH, 2024)

Neste ponto, ressalta-se a convergéncia da violéncia racial e de género, com o néao
reconhecimento e marginalizacéo do trabalho que & desenvolvido por elas, como defen-
soras de direitos humanos, e negligéncia quanto ao quadro de estigmatizacao, ataques
a sua honra e reputacgéo, além de riscos, ameacas e ataques na esfera privada contra si
e seus familiares, muitas vezes letais. Ndo nos esquegamos de Marielle Franco (2078)
e Mae Bernadete (2023).

No intervalo de tempo entre os casos e o tempo presente, desde 2076, observa-se que,
o discurso de odio, amplificado por figuras plblicas e agentes politicos por meio dos
meios de comunicacao tradicionais e das plataformas digitais, tem se consolidado como
uma ferramenta de violéncia simbodlica e material. Pessoas LGBTQIAP+, comunidades
étnico-raciais, religiosos de matrizes afro-brasileiras e ativistas de direitos humanos,
tém sido alvos sistematicos dessas narrativas, que nédo apenas configuram formas de
violéncia — e, em muitos casos, crimes — como também incentivam agdes discrimina-
torias e agressivas contra esses grupos.

Sobretudo mulheres negras, cis e trans, vém enfrentando perseguicdes de milicias
digitais, censura, constrangimento territorial, criminalizacdes por desacato, agressoes
fisicas e verbais, violéncia processual e, em casos extremos, assassinatos. Essas taticas
buscam punir essas mulheres fisica, psicologica e moralmente, além de desencorajar
outras a se engajarem politicamente, diante do temor de represalias.

3. Mulheres Negras em REDE no debate politico.

A atuacdo de mulheres negras para assegurar direitos civis, politicos, sociais, econo-
micos, territoriais e culturais no Brasil, e no mundo, & ancestral. Desde tempos mais
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distantes, a organizacao ativa deste grupo contra diferentes formas de opressao, contra
as sistematicas violéncias e violacgdes de direitos, tem na oralidade do povo de matriz
africana, na memoria de saberes e praticas comunitarias, variados registros.

Reconhecidas como mulheres corajosas, como liderangas politicas, dotadas de inGmeras
habilidades e talentos, socialmente relevantes como articuladoras, hegociadoras, guerrei-
ras, chefes de sociedades secretas, foram nomeadas na sociedade ioruba como Ialodés®™.

No periodo colonial, no pos-aboligédo e nos 137 anos seguintes da Repulblica, foram
elas as condutoras de relevantes processos politicos que mantém a todas, sem excecgao,
em estado de luta e hipervigilancia, até os tempos atuais: foram imprescindiveis para
a salvaguarda de patriménios culturais brasileiros, hoje, registrados como patrimoénios
imateriais nacionais e do mundo; tiveram papel estratégico para a defesa de suas terras
e de territorios urbanos e quilombolas; para a protecdo da natureza e para garantia de
habitacéo e justica climatica; mantém-se incansaveis na reivindicacéo de justica para
si, seus familiares; atuam com forga integradora de suas comunidades em defesa da
liberdade religiosa, da memoria e como guardias do patriménio cultural brasileiro,
entre outros exemplos.

Afastando-se do individualismo e da ideia de propriedade privada, mulheres negras
s@o reconhecidas por sua lideranca, sua presencga nas atividades plblicas e por seu
papel politico na defesa de direitos. Para assegurar direitos empreendem um movi-
mento — individual e coletivo — de ressignificagéo de memorias, praticas e estratégias
politicas para o enfrentamento as violéncias e determinantes do racismo patriarcal
cisheteronormativo.

Nutrem-se de saberes apreendidos com outras mulheres negras cis e trans, no com-
partilnamento de experiéncias e escolhas para si, de suas trajetorias de engajamento
e ativismo na luta por direitos, conectadas as estratégias coletivas para a construgéo
de uma sociedade pautada pelo Bem Viver2.

Aproximam-se e acolhem-se em movimentos, como os das Maes e familiares de viti-
mas do terrorismo do Estado, ou outros formatos associativos, modelando estratégias
para defesa de seus direitos, na luta por melhorias nas condi¢gdes materiais de vida;
lancando-se no espaco civico e em todas as frentes.

Nesta perspectiva, & possivel afirmar que a dimensao politica de suas atuacdes & tam-
bém expressdo de defesa da VIDA! E afirmac8o de salde, em sentido ampliado, em um
persistente BASTA contra processos e mecanismos desumanizantes. E afirmacéo de dig-
nidade, do direito comum & existéncia, de uma comunidade estabelecida com interesses
proprios (CARNEIRO, 2002).

Nesse sentido, as mulheres negras, em diferentes posigdes e lugares sociais, a cada
tempo historico e geracao, tém se dedicado a analise e proposicéo de estratégias para

18. Ialodé se refere a representante das mulheres, a alguns tipos de mulheres emblematicas, liderancas poli-
ticas femininas de agdo fundamentalmente urbana, a representante das mulheres, aquela que fala por todas e
participa de insténcias de poder. \WERNECK (2009)
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o enfrentamento das manifestagdes do racismo institucional™. Impulsionando, como
sujeitos politicos, uma transformacéo paradigmatica na matriz de pensamento-acéao,
que toma a triade poder-dominagéo-resisténcia como chave de ighigéo e combustivel
da acéo politica.

Sua atuacdo, em dmbito nacional e internacional, reposiciona as opressdes intersec—
cionais de racga, classe, género, sexualidade, nagéo, idade, territorio, levando em conta
a agéncia individual e coletiva desse sujeito politico: "mulheres negras”.

Ainda assim, barreiras estruturais impostas pelo racismo patriarcal cisheteronormativo
a participacéo politica plena de mulheres negras, cis e trans, impedem a ampliacéo e/
ou consolidacdo de um espacgo civico aberto, plural e inclusivo. Mulheres negras per—
manecem a margem dos lugares de participagéo politica e do didlogo efetivo sobre os
rumos da democracia brasileira.

A sub-representagéo nos espacgos institucionais de poder se soma invisibilizacgéo, haja
visto as recentes mobilizagdes em torno da indicagéo de uma mulher negra ao Supremo
Tribunal Federal e, por outro lado, a ja mencionada desqualificagéo plblica, a crimi-
nalizagéo e vigilancia quanto ao exercicio de suas liberdades fundamentais: de crencga,
associacdo, expressdo e manifestagao pacifica por reconhecimento, justica e reparagéo.

Além desses fatores, essas mulheres, seus grupos e comunidades enfrentam as desi-
gualdades no acesso a recursos politicos — como tempo, remuneracéo e redes de apoio
—, aléem de enfrentarem limitagdes quanto a capacidade de expressar suas demandas e
influenciar politicas publicas.

Como protagonistas da luta por justica, reconhecimento e reparacgao, atuam cotidiana-
mente para transformar a realidade. Envolvem-se em debates sobre a desestruturagéo
neoliberal de sistemas plblicos como salide, educacéao, seguridade social e justica
reprodutiva, além de combaterem a precarizacgado do trabalho e denunciarem a explo-
ragdo predatoria da natureza por grandes corporacgoes.

Defendem politicas de reforma agraria e de titulacdo de terras quilombolas.
Posicionam-se frente as leis de conteldo autoritario que restringem a cidadania e a
participacéo politica, sob a justificativa do combate ao terrorismo, ou “"narcoterrorismo”.

4. Segue o fio da conversa...

Na conjuntura atual, diferentes sujeitos, em diferentes condicdes de vida, experiéncias e
territorios articulam ideias, em linguagem acessivel, disseminando informagdes curtas
e com grande poder de alcance e convencimento. \eiculando-as, em tempo real, em
multimeios e midias, disputam posigdes e opinides, produzindo informacdes contra-
ditorias e imprecisas, em alguns casos, falaciosas.

Novas crises provocam novos problemas, nos colocam diante de velhas—-novas teses e

19. De acordo com a Commission for Racial Equality (CRE/UK, 1999:02) trata-se da incapacidade coletiva
de uma organizacéo de prover servigo apropriado ou profissional para as pessoas devido a sua cor, cultura ou
origem racial/étnica. E expresso em processos, atitudes e comportamentos que reforgam a discriminagéo por
meio de preconceito nao intencional, ignorancia, desatencéo e esteredtipos racistas que prejudicam grupos
raciais/étnicos, sejam minorizados ou nao.......
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contradigdes, nos exigem imaginagéo politica, criatividade e disciplina na construgéo
de complexas estratégias para enfrentar as mudancas. Instadas a responder em tempo
real, desafiadas por tempos velozes, de pouco aprofundamento e limitadas a poucos
caracteres ou a velocidade 2,0 dos aplicativos de mensagens.

Desafiam a todos e todas a superar o esgotamento, a resignacéo e, certo fatalismo em
relagdo as expectativas politicas e os caminhos a serem seguidos pela sociedade civil
e grupos organizados. A velocidade com que se movem os fatos politicos, a disputa de
interesses, os posicionamentos e recrudescimento de ideologias, imprimem as ideias
e nocgoes sobre defesa de direitos, participacéo politica e democracia.

Seguindo esta linha de analise, parte-se do entendimento que a dimenséo politico-
—ativista contida na experiencia biografica de meninas e mulheres negras, cis e trans,
deve ser tomada em sua complexidade, considerando serem quem sdo, como constroem
suas trajetorias, por que lutam e o que esperam como cidadéas do pais, considerando
um futuro sem racismo.

Ao longo do artigo, reafirma-se que o Estado e suas instituigcdes operam a partir de
logicas racistas, sexistas, classistas e LBTfobicas, oferecendo tratamento discriminato-
rio as meninas e mulheres negras. Ressalta-se o tratamento inadequado, a incapacidade
e descompromisso em perceber as demandas de maneira racialmente informada, o que
tem como resultado a (re)produgéo do racismo institucionalizado, em impunidade,
revitimizacgéo e reforgo de esteredtipos e demais violéncias.

Faz-se urgente deslocar a cultura institucional que legitima a violéncia racial dos
Sistemas de Segurancga Plblica e de Justica para uma cultura de pleno respeito a dig-
hidade e aos direitos da populacéo negra.

Por iim, airma-se que ndo ha democracia possivel enquanto as vidas negras continua-
rem a ser descartaveis e ndo ha avango civilizatério se meninas e mulheres negras forem
as mais violentadas, sem acesso de qualidade a politicas piblicas voltadas aos direitos
sexuais e reprodutivos; engrossarem os dados de violéncia doméstica e feminicidio;
sem sua atuacao politica resguardada; sendo criminalizadas das mais variadas formas,
como anuncia a Marcha das Mulheres Negras de 2025, por Reparacéao e Bem Viver! a
realizar, em Brasilia, em 25 de novembro.

Permanecem, enfim, comprometidas com as tarefas politicas necessarias ao combate
das desigualdades e violéncia.
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"SOBREVIVENDO NO
INFERNO"- A Abolicao das
Policias, o desinvestimento e
a urgéncia da garantia de vida
para a Populacao Negra no
Brasil.
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Fransérgio Goulart??

O presente artigo trata da violéncia urbana do Rio de Janeiro em um momento de ofen-
siva conservadora ultraneoliberal no controle da maquina do Estado. Busca-se destacar
as principais determinantes estruturais da violéncia policialemareasfaveladas e peri-
féricas do Rio de Janeiro, principalmente na regido da Baixada Fluminense, durante o
periodo de implementacéo da liminar do Supremo Tribunal Federal queproibe a reali-
zacdo de operacdes policiais em todo o territorio fluminense.A producéo de contranar-—
rativas para expor as cotidianas violagdes de direitos humanos provocadas pelo Estado,
também é um instrumento de garantir a sobrevivéncia, a memoria e promocgéao de justica
racial para o povo negro. Por im, busca-se enfatizar que dispositivos institucionais do
Estado para promover o controle da letalidade policial historicamente ndo garantiram
o direito a vida para a populagéo negra, haja vista, o racismo como pilar estrutural da
formacado econébmica e social brasileira e que orienta todo o arcabougo de controle e
vigilancia do Estado que entende o corpo negro comoum “inimigo piblico"equedevese—
rexterminado.Logo,ndoseraapartirdasinstancias de um Estado racista, heteronormativo,
cristéo e patriarcal que sera gestado o direito a vida, a protecéo e a dignidade para o
povo negro. Portanto, entendemos a abolicdo prisional e policial o Gnico caminho pos-
sivel para impedir o cotidiano genocidio da populacdo negra no Brasil e entendemos
o desinvestimento das policias como umensaio abolicionista.

1. Doutoranda em Ciéncias Sociais noIESP/UERJ, GraduadaemCiénciasEconémicaspelaUniversidade Federal
Rural do Rio de Janeiro (UFRRJ) e Coordenadora Executiva da Iniciativa Direito & Memoria e Justica Racial.
Contato: florentino.giselle@gmail.com.

2. Graduado em Historia pela Universidade do Estado do Rio de Janeiro (UERJ), Coordenador Executivo da
Iniciativa Direito a Memoria e Justica Racial e Consultor em Programas de Protecéo a Defensores e Defensoras
Direitos Humanos. Contato: fransergiogoulart@gmail.com
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Palavras—Chaves: Seguranca Pilblica,V/ioléncia Policial, Desinvestimento das Policias,
Racismo e Abolicédo das Policias.

This article deals with urban violence in Rio de Janeiro at a time of ultra-neoliberal
conservative offensive against the control of the State machine. It seeks to highlight
the main structural determinants of police violence in favelas and peripheral areas
of Rio de Janeiro, especially in the Baixada Fluminense region, during the period of
implementation of the Federal Supreme Court's injunction prohibiting police opera-
tions throughout the territory Rio de Janeiro. The production of counter-narratives to
expose the daily violations of human rights caused by the State, is also an instrument
to guarantee the survival, memory and promotion of racial justice for black people.
Finally, it seeks to emphasize that institutional mechanisms of the State to promote the
control of police lethality historically have not guaranteed the right to lifefortheblack
population, given that racism is a structural pillar of the Brazilian economic and social
formation and that guides the entire framework of control and surveillance of theState
that understands the black body as a "public enemy” and that must be exterminated.
Therefore, it will not be from the instances of a racist, heteronormative, Christian and
patriarchal State that the right to life, protection and dignity for black people will be
created.Therefore, we understand prison and police abolition as the only possible way
to prevent the daily genocide of the black population in Brazil and we understand the
divestment of the police as an abolitionist essay.

Keywuords: Public Security, Police Violence, Racism and Abolition of Police.
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Introducao

"A unido do rebanho obriga o ledo a deitar — se com fome.”

(Provérbio Africano)

Este breve artigo & fruto do trabalho e da militancia incansavel da Iniciativa Direito
a Memoria e Justigca Racial® na defesa dos direitos sociais historicamente conquis-
tados pela classe trabalhadora. A IDMJRacial € uma organizacao que atua com acdes
de enfrentamento a violéncia deEstado,apartirdacentralidadedoracismoeocombatedo
privilégio da branquitude. Ademais, tem como missdo institucional construir uma poli-
tica contra a violéncia de Estado com a centralidade na questéo racial e aperspectiva
de direitos humanos e promover um sentimento coletivo de reprovacao a qualquer tipo
de violagédo, principalmente as distintas faces da violéncia de Estado e entendemos a
Justica Racial como instrumento de reparacéo historica.

Dada a estrutura racista do Estado que define as diferentes formas de genocidio das
populagdes negras nas periferias e favelas. Nossa acéo territorial se desenvolve na
Baixada Fluminense e atuamos para garantir o direito a memoria das vitimas e fami-
liares da violéncia do Estado com papel central nhocombateaoracismoestruturale na
reivindicacéo por justica racial.

A IDMJIR possui a centralidade de atuacéo social no enfrentamento ao racismo insti-
tucional e na denlncia das distintas faces da violéncia do Estado paraaconstrucao da
justica racial para alemdoslimitesdasinstituicdesgovernamentais.Entendemosque o
cotidiano genocidio do povo negro trata-se de como uma opgéo politica do Estado e
inclusive é funcional para estrutura do proprio sistema econémico atual.

Ressalta-se que a IDMJR comunga de uma teoria radical do Estado, possui um posi-
cionamento politico bem definido a partir das lutas antirracistas, antipatricarcais e
anticapitalistas. Por isso, todo o projeto politico da organizagédo social esta orientado
para as lutas e os anseios de emancipacéo social da classe trabalhadora.

Por conseguinte, todas as reflexdes e questionamentos que serdao apresentados nesse
breve artigo partem da atuacgédo pratica da IDMJR em territorios marcados historica-
mente pelas violacdes de Estado. Destaca-se a a importancia da construgédo de con-
tranarrativas Negras, Periféricas e Faveladas sobre Seguranca Plblica para combater
o racismo estrutural e a reproducao de narrativas racistas na midia hegemoébnica que
apenas colaboram para a criminalizacéo de corpos negros.

Por isso, reiteramos a necessidade de movimentos sociais e organizacgdes sociais pro-
moverem a producao e sistematizacao de indicadores sociais, principalmente de indi-
cadores sobre violéncia policial e letalidade. Afinal, temos um estado racista, genocida,
elitista, patriarcal, cristdo e heteronormativo que incentiva um discurso de militari-
zacao fundado em um racismo estrutural em que matar pobre, pretos e favelados séo
sinénimos de eficiéncia nas politicas de seguranca pdblica.

3. Para conhecer mais sobre a atuacéo da IDMJR, acesse: https://dmijracial.com/

3



Problematizar de forma critica os conceitos que formulam as sociabilidades brasileiras,
sobretudo no enfrentamento as violéncias racializadas que incidem contra a populacao
negra, € a urgéncia que ressoa no Brasil desde sempre, que se mostra como prioritaria
no combate as estruturas racistas e desiguais organizadoradasrelacdesemsociedade,e
que se apresentam como um desafio historico pois atinge a estrutura de privilégios da
branquitude.

E inegavel que o Brasil & historicamente forjado por inGimeras violacdes, que s&o atua-
lizadas a cada tempo historico, porém & importante ressaltar que as instituigdes do
Estado sdo organizadoras de metodologias para que essas violagdes acontecam de for—
ma naturalizada. Por isso, inicialmente propomos a reflexdo sobre a opgéo politica do
Estado brasileiro em promover cotidianamente o genocidio do povo negro, em seguida
tratamos sobre os limites de dispositivos institucionais para controle da letalidade
policial e utilizamos o caso da proibicédo de operacgdes policiais no Rio de Janeiro
pelo STF para apontar o esgotamento das saidas institucionais do Estado. Ademais,
busca-se fomentar a critica sobre o dito controle das policias e incentivar um debate
amplo e popular sobre a urgéncia da abolicéo prisional e policial, como lnica forma
de garantir e preservar a vida da populacédo negra.

1. Violéncia de Estado:
O genocidio do povo negro € uma opcgao politica do Estado

60% dos jovens de periferia

Sem antecedentes criminais ja sofreram violéncia policial

A cada quatro pessoas mortas pela policia, trés séo negras.

Nas universidades brasileiras, apenas 2% dos alunos sdo negros

A cada quatro horas, um jovem negro morre violentamente em Sao Paulo
Aqui quem fala & Primo Preto, mais um sobrevivente

(Racionais MC™s — Capitulo 4 Versiculo 3)

N&o & possivel falar sobre letalidade policial sem antes discutir os processos de vio-
1éncia de Estado, onde o proprio Estado, € o principal realizador e violador de direitos
sociais e humanos. Nos contrapomos ao mito socialmente construido sobre o papel
do Estado representar a defesa dos interesses comuns de toda populacao, nesse tipo
de construgéo ideologica € retirado o carater classista da formagéo da sociedade no
modo de producéo capitalista. Por conseguinte, leva a equivocos como a possibilidade
de consenso entre classes distintas que possuem interesses radicalmente antagénicos.

De acordo com os escritos de Lenin, o Estado aparece amedidaqueascontradigdesde
classe se colocam de forma inconciliaveis. O Estado nasce a partir das necessida-
des internas das relagdes sociais, entretanto, & colocado como uma instédncia acima
da estrutura social e distantes de quaisquer interesses particulares. Conforme, Iasi
(2073, p1): Nas palavras de Engels é a confissdo de que a sociedade se meteu em um
antagonismo inconciliavel do qual nao pode se livrar, dai uma forca que se coloque
aparentemente acima dasociedade para manter tal conflito nos limites da ordem. Logo,
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o Estado utiliza-se de aparelhos coercitivos para controlar a luta de classes através da
personificacdo do exército e da policia como uma "“instituicdo de uma forga pdblica”
(Engels, 20712).

Partilhamos da concepcgéo do Estado de Lénin (2005) como uma macuina deviolacdes
de classes, garantindo a dominagéo de uma classe pela outra utilizando aparelhos
coercitivos para manutencao dos privilégios da ordem burguesa através da subjugacao,
controle e expropriagdes da classe trabalhadora. Portanto,

"A maior de todas as violéncias do Estado & o proprio Estado. Ele &, antes de tudo, uma
forca que sai da sociedade e se volta contra ela como um poder estranho que a subjuga,
um poder que & obrigado a ser e vestir de aparatos armados, de prisdes e de um orde-
nhamento juridico que legitime a opressdo de uma classe sobre outra.”(Iasi, 2013 p.1)

As diferentes faces de violéncia do Estado perpassa toda a formacao social e econdmica
brasileira desde o tempo de colonizacgéo até o atual periodo dito democratico. Seja
pelo aprisionamento e a retirada forgcosa de corpos de seus territorios, ou através da
exploracéo de matérias—primas para garantir o processo de acumulacgéo do capitalismo
mundial ou até mesmo pelos processos de financeirizacao e liberalizagdo econdmica
e financeira.

O sistema colonial deixou um rastro de exterminio de povos originarios, escravizacéo,
pilhagem, expulsdes, expropriagdes, doutrinagao cristd, violéncia eespoliacdoporon-
de passou as expedicdes ‘civilizatorias'. Foram 12,5 milhdes de africanos e africanas
transportados para as Américas entre os séculos XVVI ao XIX em quase 20 mil viagens,
sendo 64,6% formados por homens e 35,4% por mulheres. Ademais, 2,5 milhdes de
pessoas morreram durante o translado. Sendo que 5,8 milhdes de escravos foram envia-
dos para o Brasil através de embarcacdes portuguesas, o Brasil foi o maior destino de
escravos do trafico negreiro nas Américas durante trés séculos, 1560 a 1850*.

Ademais, o grau de violéncia na captura de negras e negros do continente africano e o
processo de desumanizacdo e, em seguida, a sua transformacao em simples mercado-
rias dispostas no comércio ultramarino sendo refém dos anseios do capital, portanto,
o violento nascimento do capitalismo esta totalmente associado a escravidao do povo
negro servindo como alavanca do processo de acumulacéo originaria. (Williams, 2012).
Por conseguinte, uma das principais determinantes do periodo escravagista foi o cara-
ter violento na captura do povo africano viabilizado através de mecanismo de tortura,
sequestro e dominacéo de corpos negros.

Logo, a realizacao de desaparecimento forcados ndo origina-se apenas no periodo da
ditadura empresarial-militar na América Latina, e sim, ao longo de todo brutal processo
de colonizacado do continente, marcado pelo exterminio dos povos originarios, subjuga-
¢do dos povos africanos, pilhagem, espoliacao e destruicdo de recursos naturais, entre
outros processos dramaticos de humilhacgéo e subordinacado das colénias para insercao
subordinada do paises latino—americanos na fase industrial do capitalismo mundial.

Os métodos de desaparecimentos forgados de corpos foram utilizados constantemente

4. Fonte: Relatorio da \Joyages — The Trans-Atlantic Slave Trade Database
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como forma de terror do Estado em diferentes tempos historicos e sob distintas condi-
¢Oes. Entretanto, ressalta-se que nos dramaticos anos de ditadura empresarial-militar
na América Latina, o desaparecimento forgado de pessoas foi empregado como instru-
mento politico de amplo cerceamento de liberdade e cassacgéo de direitos politicos.
O carater de privagéo de liberdade através da captura, sequestro, tortura, mutilagéo e
outros métodos torpes de desumanizacéo e controle de corpos durante a vigéncia do
periodo ditatorial brasileiro deixaram marcas latentes na memoria social e na atuagéo
politica da sociedade até os dias atuais.

A América Latina foi uma das regides onde a politica de desaparecimento como método
de Terror de Estado se impds com maior impacto e eficiéncia. Enquanto modalidade
repressiva surgiu em consequéncia da doutrina contra-revolucionaria elaborada pelos
militares franceses a partir das experiéncias coloniais na Indochina e na Argélia. A
Guatemala foi, nos anos 60, o primeiro pais da regido onde foi aplicada. Efetivamente,
esse pails foi uma espécie de "laboratorio” a partir da criagdo da Policia Judiciaria
(forca especial de segurancga que agia sem ordem judicial e tinha poder de prisao de
suspeitos que eram mantidos incomunicaveis por periodos indefinidos) e da atuagéo de
esquadrdes da morte, no caso guatemalteco, como depois em outros paises da América
Latina, os desaparecimentos vinham acompanhados de outras formas de repressdao como
seqliestros, tortura e agdo ostensiva de grupos de exterminio.

No Brasil, os casos de desaparecimento forgcados ganharam visibilidade no contexto
latino americano no periodo da ditadura civil-militar, mas historicamente sdoexerci-
dos desde o processo de colonizacao, passando por todos os periodos da historia da
construcéo do Estado até a dita democracia. \Vale salientar que esse crime estatal, nédo
tem uma legislacdo que normatize essa violacdo cometida pelo Estado.

No Brasil ndo ha uma tipificagéo para os crimes de desaparecimento forgados mesmo havendo
inGmeras recomendagdes internacionais sobre a tematica e principalmente sobre o grau de
omisséo do Estado sobre os incontaveis casos 75 de desaparecimentos de corpos que ocorrem
em areas periféricas e faveladas. Os casos que deveriam ser tipificados como desaparecimento
forcados sdo alocados de forma decadente e leviana na categoria de pessoas desaparecidas.

Entre 2003 até junho de 202/ foram encontradas 713 ossadas no Estado. Anualmente,
cerca de 23% das ossadas encontradas sdo da Baixada Fluminense/RJ]. As areas com
maior nimero de denlncias e depoimentos de desaparecimentos forgados séo as are-
asde controle de milicias que de forma arbitraria e violenta encarceram, assassinam e
desaparecem com os corpos dessas pessoas. Os corpos sdo descartados em cemitérios
clandestinos ou rios para impedir a identificacédo das vitimas. A IDMJR identificou
a existéncia de 21 Cemitérios Clandestinos na Baixada Fluminense, sdo areas que as
milicias, grupos de exterminios, matadores e facgcdes de traficosutilizamparadescartar
corpos apos o assassinato. Sao popularmente conhecidos como “areas de desova de
corpos”. Apenas em Nova Iguacu sistematizamos um total de 412 locais de descartesde
corpos, 3 em Duque de Caxias e 3 em Belford Roxo, 1 em Itaguai, Japeri e Queimados.
Ademais, sdo utilizados Rios da regido para o descarte de corpos, como Rio Sarapui,Rio
Guandu e Rio Botas.

A Baixada Fluminense foi fundada a partir do processo de expansdo de colonizagéo
através da monocultura de cana-de-aclcar e café que resultou na expulsdo dos povos
indigenas do regido e implementacéo do trabalho de negras e negros escravizados
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trazidos forgosamente para os territorios americanos. Entretanto, esse passado mar-
cado por expulsdes, pilhagem e expropriacdes também foi palco de um dos principais
movimentos de resisténcia quilombola do Brasil, a Hidra Iguaguana.

Sendo um conjunto de quilombos que aproveitavam do conhecimento geografico do ter—
ritorio,da construcao deredesdesolidariedadeentrequilombolaseoutrasformasde arran-
jos sociais comunitarios garantiu a protecéo dos quilombos e promoviam esconderijos
e rotas de fugas quando estavam sob ataque dos colonizadores brancos, cristaos e
europeus.

A Hidra ficou conhecida por ser o conjunto de quilombos que resistiu aos intentos da flria
da escravidao através da construcéo de comunidades como espacos de lutas e resisténcias
da populacgédo negra. Nesse contexto de resisténcia popular, de lutas, expulsdes e comba-
tividade, o territorio da Baixada é forjado. Atualmente na Baixada Fluminense vivem 3,6
milhdes de pessoas nos 13 municipios que compdem a regido, representando 6@% do
total da populacéo da cidade do Rio de Janeiro. Sendo umaregido imprescindivel para
a dindamica econdmica e produtiva do estado devido a sua robusta inddstria extrativa
(petroleo e gas) e seu setor de servigos diversificados.Porém, a robustez financeira néo
implica em reversédo de incentivos de implementacéo de politicas plblicas e sociais
para a regido. A populacao ainda enfrenta problemas de habitagéo, urbanizacéo, sane-
amento basico, educacgéo e salide e mobilidade.

O historico da regido sempre foi marcado por lutas e resisténcia, nossa ancestrali-
dade passa ensinamentos de autopreservagéo e como a viver em situagdo eminente de
genocidio do nosso povo que orientam as novas geragdes a hao perecer e, acima detu-—
do, avancar. Por isso, a juventude moradora da Baixada & forjada em um ambientede
resisténcia através do protagonismo e construgéo de suas proprias contra narrativas
utilizando instrumentos da realidade do cotidiano como forma de combatividade ante
aos intentos das violacdes do Estado.

Na busca de outras formas de metodologia e construcéo de dados para evidenciar os
danos da produgéo de morte realizada pelo Estado na periferia. Haja vista, que a maior
parcela das violagdes cometidas pelo Estado ndo chegam a ser registradas. Alem da
problematica das subnotificagdes, as metodologias utilizadas pelos orgaos oficiais nédo
séo disponibilizadas para livre acesso e os procedimentos metodologicos séo alte-
rados de acordo com os interesses do governo estadual para esconder a ineficiéncia
d apolitica de seguranca publica. A tendéncia de quedas dos casos de homicidios na
Baixada Fluminense & acompanhada ao mesmo tempo pelo profundo aumento dos casos
de autos de resisténcia na regido. Apenas em 2019 foram registrados 223 execugodes
por intervengéo de agente plblico, ultrapassando o nimero total de casos de autos de
resisténcia nos anos de 20714 a 206! Dos 5 Batalhdes de Policia Militar que maismatam
em todo o estado, 4 Batalhdes sédo localizados na Baixada: Duque de Caxias, Belford
Roxo, Queimados e Mesquita.

O judiciario brasileiro e toda sua seletividade brasileiro impede que determinadas
violagdes sejam apuradas, onde o testemunho policial em detrimento detodasasoutras
provas, assim como a dificuldade no acesso ao aparelho jurisdicional e a demora pro-
cedimental, cerceiam os direitos de inGmeras vitimas dessa violéncia institucional,
em especial as méaes e familiares vitimas da violéncia do Estado, com isso na Baixada
Fluminense, como no restante do Brasil o que vemos como resultados séo: violagdes
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estatais absolutamente impunes, méaes e familiares desamparadas, que ficam sob jul-
gode um Estado punitivista que seleciona as vidas dignas de serem vividaseasvidasque
podem ser mataveis.

Temos visto na Baixada Fluminense e em todo o Brasil ao longo da historia, que o man-
dato da forga policial brasileira éestruturadoemnocdescoloniaisdecidadania,por isso
a necessidade da sociedade refletir sobre o mecanismo dos autos de resisténcia para
pautar a questdo central do enfrentamento ao racismo como eixo estruturante. O Estado
brasileiro sempre criou a figura do inimigo interno, foi assim com indigenas, com os
hegros e até hoje podemos evidenciar isso na construgédo do favelado e periférico e
seus lugares de moradia, como o lugar da marginalidade.

Durante a ditadura empresarial-militar, que durou de 1964 a 1985, a policia foi encar-
regada de enfrentar o inimigo interno, na época, os comunistas e os opositores politicos
do regime. Foi durante este periodo que a policia comegou a aprofundar sua logica
militar: onde a defesa do plblico ndo era a questdo mais importante, e sim, a defesa
de uma classe privilegiada e sua propriedade privada. Essa 1logica continua até os dias
atuais, quando podemos comparar que um bem material vale mais que uma vida humana,
ainda mais se essa vida humana for negra e periférica. A Policia brasileira se estrutura
em uma logica de segurancga nacional e taticas anti-guerrilha e anti-protestos.

Esta doutrina de seguranca nacional foi usada para motivar, justificar e defender as inG-
meras atrocidades que aconteceram ao longo dos anos da ditadura empresarial-militar.
Tortura e execugdes foram generalizadas, e a impunidade garantida. Os esquadrdes da
morte, séo dessa época, e isso se materializa na Baixada Fluminense, onde policiais que
realizavam segurancga particular para empresarios locais, principalmente nas favelas
e periferias comegam a limpar a area e aniquilar os inimigos politicos ou comerciais.

Os conflitos armados urbanos contemporaneos, em especial os desaparecimentos for-
cados vém gerando silenciamentos, dores, traumas sobre a vida, em especial as vidas
de mulheres negras e/ou pobres, impondo fronteiras simbdlicas e concretas. Mas nesse
contexto, entre essas dores e traumas, resisténcias nascem e florescem. Essa resisténcia
tem rostos, vozes e historias.

Em uma sociedade patriarcal e racista, sdo as méaes dos jovens negros e/ou pobres que
protagonizam essa luta de reacgédo e prevencgédo a violéncia do Estado, pautadas nas
necessidades de garantia da memoria, justica e dereparacao. Essa resisténcia tem como
principio o apoio mituo entre elas, a passagem de vitima indireta para uma resistente
gue precisa manter viva a memoria de seus filhos.

O acesso a indicadores sociais confiaveis & imprescindivel para compreender a rea—
lidade concreta e dar subsidios consistentes para a intervencgéo politica de forma
estratégica visando um horizonte de emancipacdo humana para além dos marcos do
capitalismo racial. Os dados isolados e sem uma analise politica classista, de género
e racial ndo resultam em transformacdo da realidade. E necessario uma articulacéo
para construgéo de politicas pUblicas e incidéncia politica que possam resultar em
acOestransformadoras.

Nos primeiros 100 dias de Governo \Witzel foram gastos 2,3 bilhdes de reaisemacdes
de seguranca piblica. E necessario repensar o modelo atual de seguranca piblica, que
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utiliza 15,3% do total do orgamento piblico e direcionou apenas R$1.500,00 para a
area de inteligéncia e monitoramento. Importante salientar que além de ter a 2° maior
pasta de orcamento piblico do Estado, a Assembleia LegislativadoEstadodoRiodeJaneiro
criou o Fundo de Seguranca Plblica utilizado comofonte de fiinanciamento para pro-
jetos genocidas, racistas e de controle dos corpos negros, favelados e periféricos. O
resultado de uma politica de segurancga pldblica que envolveoaumentodamilitarizagao
da vida e investimentos em armas e equipamentos de fogo visam somente o abate da
populagado negra, pobre, favelada e periférica. Quantos corpos de jovens pretosfavelados
e periféricos serao necessarios tombar no colo de suas maes e familiares para que o
Estado altere sua politica de segurancaplblica de morte?

2. Os limites dos dispositivos institucionais do Estado:
o Caso da ADPF 653 - Proibicao das Operacdes Policiais

Meu sonho?

E estudar,ter uma casa, uma familia

Se eu fosse magico?

N&o existia droga, nem fome e nem policia

(Racionais Mc's — Magico de 0Oz)

A Acao de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) 635° que foi ajuizada em
novembro de 2019 no Supremo Tribunal Federal, questiona a politica de seguranca
plblica genocida realizada pelo Estado do Rio de Janeiro. Esta ADPF foi elaborada pelo
Partido Socialista Brasileiro (PSB) e hoje conta como Amicus Curiae®: a Defensoria
Plblica do estado RJ], Justigca Global, Conectas, Educafro e Redes da Maré, e como
peticionarios Coletivo Fala Akari, Movimento Maes de Manguinhos, Coletivo Papo Reto,
Movimento Negro Unificado/MNU, Rede de Comunidades e Movimento contra a Violéncia
e Iniciativa Direito a Memoria e Justica Racial.

A ADPF 6355 que foi ajuizada em novembro de 20719 no Supremo Tribunal Federal,
questiona a politica de segurancga plblica genocida realizada pelo Estado do Rio de
Janeiro. A ADPF 635 propde que o Estado do Rio de Janeiro elabore e encaminhe ao
STF, no prazo maximo de 9@ (noventa) dias, um plano visando a reducéo da letalida-
de policial e ao controle de violagdes de direitos humanos pelas forgcas de seguranca
fluminenses, que contenha medidas objetivas, cronogramas especificos e previsao dos
recursos necessarios para a sua implementacao.

Ademais, a ADPF 635 aborda os temas: im ao uso dos blindados aéreos (Caveirdes
Aéreos) em operacgdes policiais, a protecédo a comunidade escolar, a garantia do direito

5. http://www.mpf.mp.br/pgr/documentos/ADPF635seguranapblicaRICD.pdf
6. http://ittc.org.br/ittc—explica—o-que-e-amicus—curiae/
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a participacgéo e controle social nas politicas de seguranga plblica, o acesso a justica
e a construcéo de pericias e de provas que incluam a participacéo da sociedade civil e
movimentos sociais como uma das ferramentas principais na resolugado das investiga-
cOes de casos de homicidios e desaparecimentos forgcados.

Em relacdo ao primeiro julgamento no STF tivemos algumas vitorias iniciais, como o
voto favoravel a restricéo do uso do blindado aéreo (Caveirdo \Joador), a protegédo das
comunidades escolares no momento de operacdes e o investimento na construcao de
provas e pericias para elucidacéo de investigagdes.

Porém, em alguns pontos abordados nossas solicitagdes foram negadas, como o parecer
com relacao a acdes que envolvia a responsabilidade do Ministério Plblico do Rio de
Janeiro no ndo cumprimento ao controle das policias, ao plano de redugéo dehomicidios
e ao discurso racista do governador \Witzel. Em relagdo aos mandados coletivos de busca
€ apreensado, ocorreu o parecer contrario ndo devido aoméritoemsi da proposta. E sim,
porque a jurisprudéncia do STJ sobre o assunto ja proibe,logonao teria necessidade da
decisdo da ADPF.

A ADPF das Favelas tem por objetivo principal fazer com que a politica de morte pro-
duzida pelos aparatos policiais do Estado do Rio de Janeiro diminua e que possamos
exercer o controle social da politica de seguranca publica. No dia @6 de junho de 2020
o Ministro do Supremo Tribunal Federal, Edson Fachin, através de uma liminar, decretou
a completa proibicédo de operagdes policiais durante a pandemia de Covid-19 no Rio
de Janeiro. O que deveria significar a ndo realizagdo de operagdes policiais em favelas
e periferias, porém, essa nao foi a realidade. A IDMJR que integra a ADPF 635 como
Amicus Curiae realizou um amplo monitoramento dos registros de operagdes policiais
ha Baixada Fluminense, bem como, uma analise sobre os impactos da suspenséo das
operacgdes policiais na letalidade policial da regido.

Os movimentos sociais, coletivos e organizagdes sociais que integram a ADPF das
Favelas seguem enfrentando cotidianamente a maquina pudblica do Estado, que infe-
lizmente continua a tombar corpos negros em favelas e periferias sem nenhumtipo
de constrangimento politico. O que deveria significar a néo realizacéo de operacdes
policiais em favelas e periferias. Porém, essa nao € realidade de territorios predomi-
nantemente negros. Por isso, entendemos a importéncia de realizar um amplo monito-
ramento dos registros de operagdes policiais na Baixada Fluminense, bem como, uma
analise sobre os impactos da suspenséao das operagdes policiais na letalidade policial
da regiso.

Afinal, os indicadores de letalidade e a quantidade de operacdes realizadas pela Policia
Civil e Militar nao sao fornecidos pelos orgaos oficiais do Estado. Inclusive, gostariamos
de saber porque este dado & algo téo sigiloso para as Secretarias de Policias? Ja que o
lastro de dor, revistas vexatorias, assassinatos e chacinas sdo visiveis apos a passagem
das Policias com seus caveirdes, camburdes, drones e helicopteros, o principal aparato
de producéo de morte para o povo negro & comandado pelo Estado.

Portanto, ndo ha decisdo judicial que possa impedir o genocidio cotidiano do povo
negro, pois a execugédo de corpos pretos &€ uma escolha poltitica do Estado brasileiro.

A IDMJIR acompanhou durante /1 ano a realizagéo das operacdes policiais na Baixada
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Fluminense, assim que foi expedida a liminar pelo ministro do Supremo Tribunal
Federal, Edson Fachin no dia @6 de junho de 2020 — ressalta-se que esta liminar foi
expedida antes dos pareceres do STF para ADPF 635, uma liminar que proibe opera-
¢Oes policiais durante o periodo de isolamento social em todo o territorio do Rio de
Janeiro.O que deveria significar a ndo realizagéo de operagdes policiais em favelas e
periferias, porém, essa néo & a realidade. Na realidade, os dados mostram que nos Glti-
Mos meses ocorreu o aumento de operagdes policiais evidenciandoquealiminardo STF
néo esta sendo cumprida. Ao longo de 1 ano da implementagéo da liminar que impede
as operagoes policiais no territorio fluminense, a IDMJR identificou um totalde 4157
operacdes policiais ocorridas apenas na Baixada Fluminense. Essas operagdes policiais
resultaram em 69 pessoas assassinadas e 146 pessoas feridas e/ou baleadas. Estamos
assistindo ao completo descaso no cumprimento da liminar que proibe as operacdes
policiais durante a quarentena — desde que em circunstancias excepcionais. Portanto,
todas essas agdes que continuam acontecendo no territorio séo ilegais e descumpre uma
liminar do STF. As 415 operagdes policiais que foram realizadas na Baixada Fluminense
ao longo de 1 ano de liminar de suspenséo de operacdes do Covid-’9 apenas escancara
a opgao politica do Estado em executar corpos negros.

Ao observarmos a trajetoria de realizacdo de operagdes policiais, o primeiro quadri-
mestre apos a expedicdo da liminar, identificamos uma grande diminuicéo no nimero
de operagdes policiais na regido, inclusive com a queda letalidade policial, que da
nos registros de autos de resisténcias e homicidios neste periodo, ratificando que a
politica de seguranca plblica baseada em uso intensivo de armamento bélico apenas
produz mortes em favelas e periferias.

Ademais, a IDMJR identificou que 93% das operagdes policiais realizadas na regido sao
feitas pela Policia Militar e apenas 7% pela Policia Civil. Lembrando que qualquer tipo
de operacao policial durante a quarentena esta proibida — desde que em circunstancias
excepcionais. Portanto, todas essas agdes séo ilegais e descumpre uma liminar do STF.
A maior parcela das operacdes policiais foram motivadas para apreensao de drogas e
retiradas de barricadas em areas de facgdes de trafico especificas.Logo, nédo se apre-
senta como casos excepcionais ou imprescindiveis para a segurancga plblica. Apenas
uma escolha politica do Estado do Rio de Janeiro para descumprimento da liminar do
STF e a continuidade de uma politica de seguranca piblica genocida.

A IDMJR identificou que apenas 152 BPM e o 392BPM realizam quase a metade de todas
as operacdes policiais registradas na Baixada Fluminense, aproximadamente 45% de
todas as operagdes que ocorre na regido sdo comandados apenas por esses dois ba-
talhdes. Em relagéo aos municipios mais afetados com operagdes policiais, Duque de
Caxias e Belford Roxo registram o maior volume de operagdes policiais.

A Policia Militar em suas redes sociais ndo informa o real nimero de assassinatos que
ocorreram devido a esta megaoperacégo. O levantamento de operacgdes policiais que a
IDMIR realiza é a partir da mineragao de dados de fontes oficiais da Policia Militar e

7. Dados sistematizados a partir do monitoramento das redes sociais da Policia Civil e Policia Militar
realizado pela IDMJR. Mais informagdes: https://dmjracial.com/wp-content/uploads/20241/06/Relato-
rio-de-Operacoes-Policiais—-na-Baixada-.pdf
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Civil, o que apenas ratifica que ha subnotificagdes em toda atuacgdo policial. E possivel
observar isso, quando confrontamos as informagdes oficiais do Estado com os relatos
de moradores que convivem com uma rotina de terror e medo. Mesmo com dispositivos
explicitos sobre o controle e impedimento da realizacéo de operagdes policiais, o
Governo do Rio de Janeiro continua com a sua rotina de terror e violéncia policial nas
areas favelas e periféricas.

Resta uma Unica indagacéo: Afinal, quem vigia o vigilante?

Perguntou Décimo Juvenal primeiros anos da Roma antiga em suas Satiras, a pergunta
tem mais de dois mil anos e a gente ainda ndo sabe quem € que, afinal, vigia os vigilan-
tes. Por isso, para entender o quadro de altissima letalidade policial no Rio de Janeiro
€ necessario entender o que é a policia, o brago armado do Estado.

3. O Mito do Controle da Policia

Quem confia em policia? Eu ndo sou louco!

(Racionais Mc's — Magico de Oz)

A Policia foi fundada com uma funcgéo social bastante especifica: o brago armado e
repressivo do Estado que atua para a manutencao da ordem burguesa e a protecao do
carater inviolavel da propriedade privada.

A policia esta a servico da dominacéo capitalista e historicamente utiliza a violéncia
como instrumento repressivo e de coergéo contra os trabalhadores/as, contra a juventude,
contra os movimentos sociais e sobretudo contra a populagéo negra. Estamos falando de
uma instituicéo do Estado que invade casas nas favelas e periferias, humilha trabalha-
dores dentro de suas proprias residéncias, realiza confrontos com armas de guerras nas
ruas — muitas vezes durante horario escolar, que utiliza helicoptero como plataforma de
tiros, que assassina e desaparece com corpos, uma instituicdo programada para gerar
encarceramento em massa e promover o genocidio cotidiano do povo negro.

Para alem disso, vale ressaltar o papel do Estado em si, e ndohaumamelhordefinigéo
do que a formulado por Marx e Engels no Manifestodo Partido Comunista: "O Estado
moderno é apenas um comité que administra os negocios de toda a classe burguesa.”

Na obra "Estado e Revolugéo” de Lénin, um dos principais dirigentes da Revolugéo Russa
de 1917, sintetiza a fungdo do Estado:"o Estado nasceu da necessidade de refrear os
antagonismos de classes, no proprio conflito dessas classes, resulta, em principio, que
o Estado é sempre o Estado da classe mais poderosa, da classe economicamente domi-
nante que, também gracgas a ele, se torna a classe politicamente dominante e adquire,
assim, novos meios de oprimir e explorar a classe dominada”.

Portanto, o Estado & uma maquina de violagdes, € um instrumento da classe burguesa.
Lukacs (2072) afirma que nado se luta apenas contra o Estado, mas também & o mais
importante instrumento de manutencédo do poder da classe dominante, a burguesia.

Precisamos entender que o Estado Moderno & uma maquina de violagdes marcadapela
luta de classes, pelas incessantes disputas internas de distintas fracdes de classe que
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tentam dar o tom do andamento da maquina pdblica. Nestecaso, ressaltamos que o dito
"plblico” ndo representa o todo da sociedade. E sim, as parcelas que possuem poder
politico para garantir a incidéncia dentro da estrutura, de parcelas que realmente
impactam politicamente nas diretrizes do governo. O Estado ndo & uma instituicéo
deliberativa que paira pela sociedade, destituido de quaisquerinteressesoumotivacgdes.
O Estado se forja e se consolida para garantia e protecéo do direito inviolavel da pro-
priedade privada, nunca foi para garantia de bens sociais e defesa dos interesses da
sociedade. Em que Engels (1884) consolida a tese de que a principal politica plblica
do Estado Liberal & “a preservacgao da propriedade”.

Poulantzas (1978) mostra que o Estado & uma forma de moderar a luta entre as classes
antagonicas, garantindo a conservacao da propria dominacdo de uma classe sob a
outra. Observando o Estado dessa forma, fica evidente que ndo podemos conceber as
politicas plblicas, simplesmente, como formas de corrigir os “"deslizes” do capita-—
lismo ou acreditar que a implementacéo de politicas sociais universalizantes podem
transformar a estrutura deste modo de producao de vida menos assassino e desigual.

Dito isto, e entendendo o Estado como uma maquina de violéncia de classe, a origem da
Policia se da para garantir a coergéo e o controle do povo. N&do podemos dissociar a origem
das instituicdes policiais da heranca autoritaria, escravocrata e um aparelho da necropo-
litica para garantir a acumulacéo de capital nas metropoles do sistema capitalista.

A criacéo da Guarda Real de Policia, que guarda significativo vinculo com as Policias
Militares do Brasil, tinha como fungéo a manutengao da ordem, subordinada a
Intendéncia-Geral de Policia da Corte.

A Guarda Real néo tinha orgamento proprio e se mantinha de taxas plblicas, emprésti-
mos privados e subvengdes de comerciantes locais. Atualmente a politica de seguranca
plblica da milicializacdo se assemelha muito com esse momento, considerando que ha
uma série de iniciativas legislativas que tentam subsidiar o funcionamento da policia
a partir de contribuicdes privadas e um beneficiamento seletivo de um bem pablico,
no caso a seguranga.

Ressaltamos que a funcéo social da policia é ser o brago armado e repressivo do Estado,
atuando para a manutencao da ordem burguesa e a protecéo do carater inviolavel da
propriedade privada. A invencgédo de guerras e a construgcao de inimigos € um forca
motriz de producgéo e reproducao do capital.

Entretanto,o enfrentamento a violéncia no Brasil € fundada no racismo institucional,
em que a espinha dorsal do modelo de seguranca plblica posto em pratica no pais é
forjado pela escolha do proprio Estado, na construcédo de inimigos pilblicos para dar
prosseguimento a aniquilagéo do povo negro. Uma politica de seguranca piblica que
tém como alvo a juventude negra periférica, em que a “guerra as drogas” resulta em
encarceramento em massa e legitimagao do exterminio dos corpos negros e quem nem
de longe combate a megaestrutura da indGstria das indlstrias de armas e drogas.

Afinal, o Estado hoje & um dos principais instrumentos para manutengéo e garantia de
impunidade para as grandes liderancas e administradorasdocrimeorganizado,umbom
exemplo da omisséo do Estado foi no caso da apreensédo de 450 kg de cocaina em um
helicoptero da empresa do entéo deputado estadual por Minas Gerais, Gustavo Perrella
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que tinha relagdes diretas com o Senador Aécio Neves.

Neste caso néo houve operacéo do Bope invadindo as casas dos envolvidos e nem foram
submetidos a revistas vexatorias e seguidas humilhagdes e constante assédio moral
por parte do brago armado do Estado. Porém, se tal helicoptero fosse interceptado em
territorios predominantemente de pretos, teriamos assistidos uma carnificina, ja que é
o modus operandi das policias nas favelas e periferias.

Portanto, nédo se trata de busca pela maior parcela de apreensao de drogas e armas e o
tal combate a criminalidade, trata-se de genocidio do povo negro. Trata-se de racis-
mo. Trata—-se de como a policia possui uma funcgéo social de represséo, de coercéo, de
controle de massas.

Dado que a mesma instituicdo que executa um homem por asfixia nas ruas de
Minneapolis € aquela que invade casas nas favelas e periferias, humilha trabalhadores
dentro de suas proprias residéncias, realiza confrontos com armas de guerras nas ruas,
que desaparece com corpos, uma instituicéo programada paragerarencarceramentoem
massa e promover o genocidio cotidiano do povo negro em qualquer parte do mundo.
Por isso nédo podemos acreditar que & possivel reformar uma instituicdo como a poli-
cia. A policia existe para defender fragdes de classe de supremacia branca e com isso
ampliar o poder capitalista.

Um bom exemplo dessa alta lucratividade da militarizagéo para o modo de producéo
capitalista sdo os gastos pUblicos com politicas de seguranca plblica, atualmente o
enorme direcionamento de cifras dos Estados - nagdes para compras de novas tecno-
logias de controle de corpos e de produgdes de morte.

Mesmo com a pandemia de Covid-19, os gastos globais com militarizagdo aumenta-
ram no ano de 2020. Segundo relatorio do Stockholm International Peace Research
Institute (Sipri), ocorreu um aumento real de 2,6% em comparacdo com o ano anterior,
totalizando US $4,98 trilhdo gastos com armamentos pelos paises de todo o mundo. Em
que 5 paises concentram 62% do total investido para militarizac&o sdo eles: Estados
Unidos, China, India, Rissia e Reino Unido.

Em 2020, o Brasil utilizou US$ 19,7 bilhdes em gastos militares, sendo 15° pais do
ranking mundial que mais utiliza orgamento plblico para fins militares, correspon-
dendo a aproximadamente 51%dototaldegastosmilitaresemtodaAméricalatina,deacordo
com a SIPRI.

Segundo o Ministério da Justica (MJ), no inicio da década de 2010, mais da metade
das armas de fogo que circulam no pais é ilegal e de acordo com a Policia Federal, a
maior parte das armas apreendidas no Brasil vem do Paraguai e dos Estados Unidos.

A criminalidade so existe porque ha participacéo direta no Estado. Dentro da logicade
acumulacao de capital da sociedade capitalista a policia vai criando seus negocios,—
como grupos de exterminio, seguranca privada ilegal e com o projeto de Milicializacéo
enquanto politica de segurancga pulblica, onde as milicias controlam atividades econd-
micas inteiras em favelas, também disputam o comércio do trafico de drogas.

Outro exemplo é o caso do Judiciario, em que a partir da legitimidade do arcabouco
juridico define o que é a legalidade e ilegalidade para o Estado, como considerar juizes
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e desembargadores parte da classe trabalhadora se estédo no comando de estruturas
repressivas contra os proprios trabalhadores?

Por isso, a reflexao sobre o papel doEstadoeseusinstrumentosderepressaoecontrole séo
tao valiosos para pensar de forma estratégica quem séo nossos inimigos na luta, porém
€ imprescindivel saber quem sdo nossos aliados. Para nao cometer erros historicos e nao
mais acreditar que & possivel fazer a disputa interna ou a propria reforma do Estado e
da policia.

Para quem defende a reforma do Estado e da policia, devemos nos atentar com as
determinantes da branquitude e privilégios que perpassam uma sociedade fundada
no racismo estrutural. Pois, por vezes, os privilégios simbolicos e materiais impedem
a compreensao da totalidade e principalmente da realidade das favelas e periferias.
Ja que, para esses individuos, a face mais truculenta e vil da policia nao se apresen-
ta cotidianamente, ndo precisam passar pelos procedimentos vexatorios durante uma
operacao policial, ndo tem suas casas invadidas, ndo tomam duras e sacodes a todo
momento e nem sdo vistos como possiveis suspeitos.

Para a criacédo de uma novasociedade,precisamossuperaroslimitesdasinstituigcdesdo
capitalismo e fundar uma nova forma de sociabilidade ndo mais pautada na acumulagéao
de capital e nem na expropriagéo da vida.

4. Abolicao das Policias e Prisional: a luta pela garantia da
vida para a populacido negra

"Néao acabou, tem que acabar, eu quero o iim da Policia Militar!”

(Clamor popular durante protestos e atos politicos)

Haja vista, em uma sociedade capitalista & impensavel a inexisténcia da policia, jus-
tamente porque € a instituicdo que possui a fungéo social de ser o brago armado do
Estado para garantir o direito inviolavel da propriedade privada e a manutencéo da
ordem burguesa.Logo,garantindo ao capital a continuidade da expropriacao baseada
no racismo, no patriarcado e na subjugacao de povos.

Ressalta-se que o assassinato do homem negro, George Floyd, pela policia de
Minneapolis através de um sufocamento em uma viaplblica,evidenciouasindagagdes
sobre a ser possivel ter o im da policia nesta sociedade.

Os atos antiracistas eclodiram por todo o mundo e trouxe o debate do racismo estrutural
para a midia hegemonica e também para as conversas cotidianas em todos os espacgos,
seja ho ambito profissional ou pessoal. Apos séculos de exploracéo e hierarquizacéo
social, a comunidade internacional percebeu a urgéncia de debater e enfrentar o racis—
Mo e a supremacia branca.

A questdo que nos parece pouco difundida & sobre como o capitalismo e racismo pre-
cisam ser pensados juntos e ndo dicotomicamente, como ainda insistem alguns grupos
politicos, inclusive os que estdo nas ruas. Como ja demonstrou Malcolm X, o im do
racismo apenas sera possivel com o im do capitalismo. Logo, o iim da policia passa
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pelo fim do capitalismo estruturado no racismo.

Apos varios dias de intensos protestos e lutas sociais protagonizados pela comuni-
dade negra norte—americana e adensados por outros grupos multirraciais, o Conselho
Municipal de Minneapolis votou a favor do fiim da forga policial (ndo o im da policia!l).
Resultado das severas criticas que a policia de Minneapolis recebeu apos o assassinato
de George Floyd. Por isso, o Conselho Municipal de Minneapolis anunciou a criagéo de
um modelo de segurancga liderado pela propria comunidade.

Esse contexto trouxe para o centro dos debates a questdo da militarizacado e do
desinvestimento das policias como possibilidade do controle das policias, ou seja,
temos a possibilidade de exercer uma ampla discussao sobre o uso da forga policial.
Minneapolis nos EUA liderou por um curto espago de tempoa construgéo do debate sobre
letalidade policial, desinvestimento das policias e os limites da atuacédo do braco
armado do Estado. Um bom exemplo do desenvolvimento dessas discussdes sobre forga
policial & o surgimento de uma area da cidade de Minneapolis, denominada como zona
autbnoma, que nNéo possui a presencga da policia, chamada de Capitol Hill.

Capitol Hill & materialidade do entendimento que para ter uma regido com segurancae
protecao para todos e todas & imprescindivel ser um local livre da atuagéo da policia. A
populacéo de Minneapolis esta elaborando uma série de propostas sobre o usodaforca
policial que passam por: fim do financiamento piblico para a policia, iim da represséo
contra a populacéo negra, o aumento de verbas plblicas para salide e para a seguranca
comunitaria, com patrulhas formada por moradores, bem como, a retirada de todas as
acusacgOes contra os participantes dos protestos anti racistas.

Nessa conjuntura téo efervescente dedebatessobreracismoestrutural,dobragoarmado
do Estado e enfrentamento amilitarizagdodetodosasesferasdavida,seriapossivelem um
contexto brasileiro, marcado pelo trafico de drogas e de uma politica de seguranca
plblica da Milicializacéo, pensar na extingdo da policia?

EUA ndo é o Brasil, a colonizacgéo e o brutal processo deescraviddodessesdoispaises séo
bem distintos e carregam suas proprias especificidades. Logo, ndo &€ uma tarefa simples
entender as diferencas e similaridades que o Jardim Gramacho em Duque Caxias ou Gogd
da Ema em Belford Roxo possuem com Minneapolis ou Bronx. Mas, podemos estabelecer
pontes e didlogos, principalmente solbre como € estruturada a atuagdo da policia.

Dada as historicas e abissais desigualdades raciaisesociaisvivenciadapelopovonegro no
Brasil, o campo politico de segurancga piblica construiu uma narrativa de enfrentamento
a letalidade policial através da importéncia do acesso universal apoliticas sociais e
a construcao de politicas plblicas que garantam direitos sociais basicos a populacéo
negra como forma de combater a intensa e continua morte da juventude negra, favelada,
periférica e pobre.

Ocorreram varias tentativas de controle das policias, seja através da criagéo de proto-
colos de atuagédo, ou melhorias na formacgéao policial, uso de material ndo-letal ou trei-
hamento humanizado (sic). Todas fracassaram. Por um motivo simples, ndo ha qualquer
possibilidade de reforma, melhora ou humanizacédo de uma instituicdoquefoi criada
para matar pessoas. Da mesma forma que ndo é possivel criar um capitalismo mais
humanizado, nédo & possivel criar uma policia cidada.
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Precisamos superar a logica punitivista e de controle de corpos que orienta toda a vida
ha sociedade capitalista. Essa incessante vigilédncia nos corpos & para coibir qualquer
tipo de levante do povo contra as opressdes do capitalismo racial. Por isso, pensar em
uma sociedade com direito a segurancga pulblica e protecéo social para todos e todas &
construir uma nova forma de sociabilidade nédo baseada no controle, na punigéo e nem
ha ordem burguesa.

Por conseguinte, tal sociedade ndo cabe uma instituicdo criada para assassinar a maior
parcela da populacéo brasileira, o povo negro. Nao cabe o brago armado do Estado que
possui a funcéo social de prover o genocidio do povo negro. Portanto, a urgéncia do im
da letalidade policial perpassa o im da instituigdo da policia, que precisa estar no
seio das lutas anticapitalistas, antiracistas e antipatriarcais. Nao podemos entrar na
conversa da reforma da policia, trata-se da mesma questado e tentativas de humanizar
o capital,ou seja, isso ndo existe. Nao ha a menor possibilidade.

Além da importancia de materializar esse projeto politico da abolicdo da policia neste
momento, ndo podemos perder de vista que ja existem experiéncias autdnomas revolu-
cionarias em desenvolvimento neste sentido — experiéncias alternativas e para além
dos limites do Estado burgués.

Ademais, as agdes de garantia da memoria e reparacgéo que estéio ocorrendo desde Minneapolis
a Londres com a derrubada de monumentos cue representam a historia dos colonizadores
comeca a acontecer. E com essa derrocada simbolica, abrem-se caminhos para que possamos
recontar a nossa historia, isto &, contada por nos, das favelas, periferias, aldeias, quilombos,
povo negro e maes e familiares vitimas da violéncia do Estado.

Entretanto, percebemos que tal estratégia de enfrentamento a violéncia urbana néo
da conta de toda a complexidade do racismo institucional e de um modo de producgéo
capitalista fundado no racismo. Ao observamos a atuacéo policial em outros paises,fica
evidente que ndo basta a populacéo negra ter acesso e usufruir de melhores condigdes
de vida para evitar ser assassinado pela policia, seja por um sufocamento na rua, como o
George Floyd ou ser alvejado dentro de sua propria residéncia, como o menino Joao Pedro.

Nessa conjuntura téo efervescente de debates sobre racismo estrutural,dobragoarmado
do Estado e enfrentamento a militarizacao de todos as esferas dvida. Seria possivel em
um contexto brasileiro, marcado pelo trafico de drogas e de uma politica de seguranca
pldblica da Milicializacdo, pensar na extingao da policia?

A Iniciativa Direito a Memoria e Justica Racial percebe a importancia de estimular o
debate plblico sobre como os individuos avaliam o atual sistema de seguranca pablica
brasileira, bem como, a possibilidade e o interesse de pensar em um mundo sem poli-
cias e sem prisdes. Por isso, a IDMJR criou um diagndstico sobre a relagédo da policia
com a sociedade, bem como, qual o atual impacto social do debate de abolicionismo
das policias e prisional através da Pesquisa de Opini&o® sobre Seguranga Plblica contou
com 7 dias de coleta de informacdes, com um total de 207 entrevistados de 15 unidades

8. Mais informacdes, acesse: https://dmjracial.com/wp—-content/uploads/2021/@4/Abolicao-das—Policias—4.
pdf
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federativas distintas, abrangendo todas as regides geograficas brasileiras.

Em que 93% das pessoas responderam que ndo confiam na policia, com uma série de
relatos sobre violagdes de direitos, mau atendimento realizado por policiais e trucu-—
léncia durante a prestacéo de servigos. Este dado evidencia como a instituigcdo policial
ndo promove a protecdo e nem a seguranca da populacao, na realidade & vista como
uma instituicdo que nem de longe passa confiancga para o pUblico, que vivencia um
descrédito amplo e uma rejeicao.

Identificou-se que 22% das pessoas hunca acessaram os servigos da Policia, para uma
instituicdo que é teoricamente vista como imprescindivel para o aparato de seguranca
plblica & minimamente questionavel o porqué que quase 1/3 dessas ao longo de toda
a sua vida nunca acessaram nenhum dos servigos prestados pela Policia.

E quando perguntadas sobre como foi o grau de satisfagéo com o atendimento realizado,
80% das pessoas indicaram que ndo ficam satisfeitas com a prestagéo de servicos. Essas
informagdes reiteram o grau de rejeicéo que a sociedade possui ao acessar a Policia e
mesmo quando consegue algum tipo de atendimento ndo se sentem contempladas por
esse aparelho estatal.

Quase 40%% das pessoas acionaram a policia devido a roubo ou furto, que séo crimes
contra o patriménio. Logo, ndo acionamos a policia em defesa e protegdo da vida e
sim, em garantia e resguardo dos bens materiais e financeiros. Os dados da pesquisas
também apontam questdes importantes sobre o arcabougo de sistema de justica brasi-
leiro, em que 98% das pessoas n&o acreditam que o Judiciario garante justiga nos casos
de violagcdes cometidas por policiais e 97% n&o acreditam na ressocializagéo através
do sistema prisional e o mais importante, 71% das pessoas acreditam que & possivel
fomentar o debate de iim das policias no Brasil.

Ademais, as a¢ 0 es de garantia da memoria e reparacao que estdo ocorrendo ao redor
do mundo com a derrubada de monumentos que representam a histd ria dos colonizado-
res comeg am a acontecer. E com essa derrocada simbo lica, abrem- se caminhos para
que possamos recontar a nossa histo ria, isto € , contada por no s, das favelas, periferias,
aldeias, quilombos, povo negro e ma es e familiares vi timas da violé ncia do Estado.

Pois, discursos e praticas de policiais mais bem treinados, policiamento comunitario e
regulamentacdes ou protocolos ja aconteceram e acontecem ao redor mundo e isso nao
resultou na producgéo da morte em corpos negros, indigenas, favelados e periféricos,
LGBTQI+, profissionais do sexo, usuario de drogas, imigrantes, latinos.

Importante reconhecermos que este sistema de policiamento esta entrelagado com o
complexo penitenciario e industrial militar, tanto aqui quanto no exterior, por isso
temos que beber da fonte de trabalho dos abolicionistas penais que nos precederam é
fundamental nesse processo de luta e a luta dos familiares vitimas deste sistema penal.

Afinal, se vocé no Brasil milita pelo abolicionismo penal e se coloca como antirracista,
lutar pelo abolicionismo das policias & algo prioritario. Da mesma forma, quem luta
contra o racismo e néo esta na luta pela abolicdo das policias e o im das prisdes, seria
no minimo contraditorio.

A Iniciativa Direito a Memoria e Justiga Racial durante toda sua existéncia e seus
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membros durante todas suas trajetorias de luta escutaram e escutam que apos uma vio-
léncia policial, ndo irdo a delegacia alguma denunciar essa violagéo, pois & a propria
violadora que investigara a si propria. Essa narrativa que vem sendo produzida desde
sempre pelas favelas e bairros de periferias & mais uma acéo que vem sendo gerada
pela Aboligao das Policias.

Sabemos que todas as policias e prisdes ndo irdo acabar amanha, por isso pensar em
processos de medidas que diminuam o genocidio em escala, a estrutura e o poder das
instituicdes sdo fundamentais. E muitas agdes que ja estamos produzindo apontam para
a abolicdo das policias, como o desfinanciamento das policias, a ndo militarizacao do
espaco escolar e das politicas sociais, dentre outras. O que precisamos é ir consolidando
essas estratégias e outras em um projeto politico articulado que caminhe nesse horizonte.

Movimentos no mundo inteiro, em especial os Movimentos anti racistas dos EUA, nos apon-
tam que esse € o caminhar. Evidente que o Brasil ndo & os EUA, mas as policias no mundo
inteiro tem a mesma fungao social, logo nossa resposta tem que ser mundializada.

Por fim, precisamos entender que ao estudarmos e lutarmos pela aboligcdo das prisdes e
das policias estamos falando de abolir a pena como processo de eliminagéo do castigo
e da morte.

Logo, o debate do abolicionismo destas instituicdes perpassa pela construgéo de outras
sociabilidades nédo punitivas, ou seja, nossa luta sera em elucidar que ndo podemos
mais naturalizar o castigo como ja apontavam Fanon e Foucault, e isso dependera de
um processo de descolonizagéo junto a luta contra o capitalismo.

\/ale historicizar que essas ideias abolicionistas ndo surgem hoje. Autores e militantes
negros como Dubois, Fanon, Angela Davis e na atualidade Ruth Gilmore e Mariana Kabab
sempre falavam da abolicdo dessas instituicdes.

Aqui gostariamos de deixar algumas indagacdes para dialogarmos sobre a Abolicao
das policias:

II. \/océ teria apoiado a Aboligao da escravidao acontecida entre os séculos X\/II
e XIX?

III. Vocé teria ajudado fugitivos dos processos escravagistas, mesmo que isso sig-
nificasse que vocé poderia estar burlando regras e leis?

I\/. \Vocé esta disposto a apoiar a Abolicao das Policias e fim das prisoes?

Podemos pensar em uma série de passos ha construgao do enfrentamento ao genocidio
cotidiano do povo negro, entendemos que o horizonte de luta & viabilidade aboligéo
das policias e das prisdes. Por isso, precisamos pensar uma articulagdo de propostas
amplas entre movimentos sociais, organizagdes e o proprio Estado para garantir a
sobrevivéncia do povo negro.

9. Desinvestimento das Policias como um ensaio abolicionista

Na IDMJRacial temos pautado e construido a luta do Desinvestimento das Policias, como
um ensaio abolicionista.Nos Gltimos 1@ anos a discussdo sobre a aboligéo policial e
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prisional vem ganhando forga em meio aos debates sobre seguranga plblica, racis-
mo estrutural e violéncia de Estado. Mais do que uma simples reforma nas institui-
¢Oes policiais, a abolicdo propde um questionamento radical: & possivel imaginar
uma sociedade sem policia e prisdes? Existem diversos caminhos sendo construidos
no mundo, investindo imaginacéo e atuagdo por uma sociedade sem policias e sem
prisdes; o Desinvestimento das Policias & um desses caminhos. A cada dia que passa,
os valores de orcamentos plblicos para a produgédo da morte e politicas de encarcera-
mento para as policias e prisdes se ampliam. Os Complexos Industriais Militares tém
se potencializado com os cenarios de guerra no mundo, produzindo inimigos, causando
terror, e lucrando com a morte, fazendo a roda de acumulagéo do capital girar. Apos o
aclmulo de diversas ferramentas e mecanismos, passando por incidéncias institucio-
hais,observamos que, coletivamente, chegamos em 2024 com uma grande bagagem de
proposicdoes fracassadas na tentativa de efetivar o controle das policias, da violéncia
policial e das prisdes. Essa situagéo provocou a IDMJRacial a pensar em uma série de
atuagOes estratégicas e taticas que dessem conta de avangar sobre um projeto politico
— que hao hecessariamente sera visto a curto e médio prazo — que almeja a liberda-
de plena e compreenda as estratégias emancipatorias o Desinvestimento e Controle
das Policias como processo. A partir disso, de diversas trocas e articulagdes, de anos
fazendo analises orgamentarias das pastas de seguranca plblica do Rio de Janeiro e
outros estados do Brasil, chegamos a concluséo nédo inédita, mas necessaria, de que
precisamos atuar no Desinvestimento para Controle das Policias, ou seja, produzir o
remanejamento do orgamento plblico das forgas de seguranca da producéo de morte
para politicas de producgéo de vida para negros e favelas. VVale salientar que a politica
de desinvestimento ja gerou resultados em outros lugares do mundo, como na cidade de
Camden, nos EUA, que desinvestiu 10 milhdes de dolares na policia em 2073, investindo
em programas sociais e comunitarios, resultando em: 42% dos homicidios cairam em
5 anos e os crimes violentos reduziram em 49%. Outros exemplos que podemos incluir
sdo em Seattle(EUA) que reduziu em 31% os crimes violentos; e Barcelona (Espanha)
com reducédo de 25% nos crimes contra a pessoa. Na nossa experiéncia na PLOA 2025
- Projeto de Lei Orgamentaria, conseguimos retirar 103 milhdes de reais da Politica
de Seguranca Pldblica (policiamento) para educagéo, direitos humanos e combate a
pobreza.

Consideracodes Finais

Importante reconhecermos que este sistema de policiamento esta entrelag ado com o
complexo penitenciario e industrial militar internacional, Logo, escancarando a intima
relacdo entre as organizacdes que comandam a violéncia urbana e a estrutura interna
dos Estados, seja atravé s de seus falhos esquemas de fiscalizacgéo ou articulacéo e
negociacao direta com as liderancas de facgdes, mafias, maras e grandes organizacoes
de comércio de armas e drogas para garantir manutencgao da lucratividade e poderio
do comércio dito ilegal.

O enfrentamento a violéncia no Brasil & fundada no racismo institucional, em que a
espinha dorsal do modelo de seguranga plblica posto em pratica no pais é forjado pela
escolha do proprio Estado, na construcéao de inimigos piblicos para dar prosseguimento
a aniquilagcéo do povo negro. Uma politica de seguranca piblica que tém como alvo a
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juventude negra periférica, em que a “guerra as drogas” resulta em encarceramento em
massa e legitimacao do exterminio dos corpos negros e quem nem de longe combate a
megaestrutura das inddstrias de armas e drogas.

Além da importéancia de materializar esse projeto politico da abolicéo da policia neste
momento, ndo podemos perder de vista que ja existem experiéncias autébnomas revolu—
cionarias em desenvolvimento neste sentido — experiéncias alternativas e para além dos
limites do Estado burgués. Ademais, as acdes de garantia da memoria e reparagéo que
estdo ocorrendo ao redor do mundo com a derrubada de monumentos que representam
a historia dos colonizadores comegam a acontecer.

E com essa derrocada simbodlica, abrem-se caminhos para que possamos recontar a
nossa historia, isto &, contada por nos, das favelas, periferias, aldeias, quilombos, povo
hegro e maes e familiares vitimas da violéncia do Estado

A historia da resisténcia negra nos possibilita pensar maneiras de reorganizar o enfren-
tamento a violéncia de Estado promovida nesses territorios na atualidade, ja que a
luta contra as violagdes do Estado sempre foram centrais para a sobrevivéncia do povo
negro. Os atos anti racistas eclodiram por todo o mundo e trouxe o debate do racis-
mo estrutural para a midia hegemoénica e também para as conversas cotidianas em
todos os espacos, seja ho ambito profissional ou pessoal. Apds séculos de exploragéo
e hierarquizacao social, a comunidade internacional percebeu a urgéncia de debater
e enfrentar o racismo e a supremacia branca. Para a criacdo de uma nova sociedade,
precisamos superar os limites das instituicdes do capitalismo e fundar uma nova forma
de sociabilidade ndo mais pautada na acumulacéo de capital e nem na expropriacéo
da vida e o desinvestimento das policias & a materialidade do cotidiano da luta abo-
licionista no Brasil.

“Eu ndo quero sobreviver. Eu quero viver.”

Solomon Northup no filme 12 Anos de Escravidéao (2013)

49



Referéncias

DAVIS, Angela. Are Prisons Obsolete? New York: Seven Stories Press, 2003. DAVIS, Angela. A liberdade é
uma luta constante. Sao Paulo: Boitempo, 20718. ENGELS, Friedrich. A origem da familia, da propriedade
privada e do Estado. 32 ed. Séo Paulo: Expressao Popular, 2012. IASI, Mauro. O Estado e a violéncia. Blog da
Boitempo. S&o Paulo. 16 de out. de 2013. Disponivel em <https://blogdaboitempo.com.br/2013/10/16/0-es-
tado-e-a-violencia/> Acesso: 29 de jun. de 2019. INSTITUTO DE SEGURANCA PUBLICA (RIO DE JANEIRO)
- <www.isp.gov.br.> Acesso: 10 de ago. de 202.

FOUCAULT, Michel. Vigiar e punir. Petropolis: \Vozes, 1979.

FLORENTINO, Giselle & GOULART, Fransérgio. Desaparecimentos Forgados na Baixada Fluminense.
Acesso em 26 de fevereiro de 202@. Disponivel em: https://dmjracial.com/2020/09/@1/
desaparecimentos—forcados—na-baixada-fluminense/

GILMORE, Ruth Wilson. Golden Gulag: Prisons, Surplus, Crisis, and Opposition in Globalizing California.
Berkeley: University of California Press, 2007.

GILMORE, Ruth Wilson. Geografia da Aboligéo. Boitempo, 2024.

GOMIES, Flavio dos Santos. Historias de Quilombolas: mocambos e comunidades de senzalas no Rio de
Janeiro, século XIX / Flavio dos Santos Gomes - Ed. rev. e. ampl.— Sao Paulo: Companhia das Letras, 2006.

PACHUKANIS, Evguiéni B. Teoria geral do direito e marxismo. Editora Boitempo. Sao Paulo. 2017
LENIN, Vladimir Ilitch. O Estado e a Revolugéo. 41°. ed. Sao Paulo. Expresséo Popular. 2007.
LUKACS, Gyérgy. Ontologia do ser social I. Tradug&o por Nélio Schneider. S&o Paulo: Boitempo, 2012.

MARX, Karl & ENGELS, Friedrich. Manifesto do Partido Comunista. /2. ed. S&o Paulo. Companhia das Letras.
202.

Tania. M. P. Muller e Lourengo Cardoso. Branquitude-Estudos sobre a Identidade Branca no Brasil. /2.
ed. Curitiba. Appris. 2017. SLAVE VOYAGES. The Trans-Atlantic Slave Trade Database. WILLIAMS, Eric. O
comércio britdnico e o comércio maritimo triangular. Capitalismo e escravidao.S&do Paulo: Companhia
das Letras, 2012.

50



Artigo Movimento de familiares e o enfrentamento ao terrorismo de Estado

Movimento de familiares e o
enfrentamento ao terrorismo
de Estado: a producao de
memorias e da contranarrativa
na busca pela justica

Kharine Gil’
Rhaysa Ruas?

Este artigo investiga como movimentos de familiares de vitimas da violéncia policial
nho Rio de Janeiro constroem praticas autébnomas de memoria e resisténcia diante da
tentativa de apagamento e desumanizacgao promovida pelo Estado. Partindo do caso da
Chacina do Jacarezinho (2021) e da destruigéo do memorial construido para as viti-
mas, analisamos como as praticas dos familiares ndo sdo apenas “"contranarrativas”,
mas também um enfrentamento material ao terrorismo de Estado. Observamos como
camisas com fotos dos filhos mortos, murais, grafites, atos plblicos e investigacdes
proprias fazem parte das disputas por humanidade e justica. O artigo explora a produ-
¢do institucional de uma memoria que justifica e legitima o genocidio racial enquanto
um processo continuo e mascarado, efetuada através de adulteracéo de cenas de crime,
laudos periciais falhos e criminalizacao das vitimas. Com isso, investigamos como os
movimentos de familiares desenvolvem metodologias e agdes que véo de encontro as
versoes oficiais. Concluimos que essas praticas ndo sdo apenas disputa de narrativa,
mas em um contexto de represséo e violéncia séo ferramentas fundamentais para a
producgéo de verdade, memoria e justica.

Palavras—chave: Memoria coletiva. VVioléncia de Estado. Genocidio do negro brasileiro.
Movimentos sociais. Rio de Janeiro. Pericia independente.
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INTRODUCAO

"Cada policial que eu perco, eu perco duas vezes. Por isso que aque-

le memorial 1a, nos tombamos ele. O nome do André [o policial] néo
merece estar no meio de 27 vagabundos. O Unico herdi que merecia um
memorial &€ o André com seu filho, da idade do meu, que chora até hoje".

(Governador Claudio Castro, em depoimento ao UOL, 2022)

"VVagabundos”. Foi assim que o governador Claudio Castro se referiu as vitimas da cha-
cina mais letal recentemente documentada na historia do Rio de Janeiro. Em maio de
202/, enquanto ocorria a pandemia de COVID-/19, a Policia Civil do Estado do Rio de
Janeiro realizou uma operacgéo policial no Jacarezinho, a terceira favela mais popu-
losa do estado. Havia menos de uma semana da posse de Castro, apos o impeachment
de Wilson Witzel. No mesmo periodo estava ocorrendo o processo da Arguicédo de
Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) 635, com foco no enfrentamento a
letalidade policial. No dmbito dessa acgdo judicial, o Supremo Tribunal Federal (STF)
havia deferido provisoriamente, em junho de 2020, uma liminar que proibisse ope-
ragoes policiais em favelas durante a crise sanitaria, exceto nos casos absolutamente
excepcionais. Mesmo sob a vigéncia dessa determinacéo, 28 pessoas foram mortas.

Apenas vinte dias antes desse episodio, uma audiéncia piblica foi realizada no STF para
debater a reducgéo da letalidade policial. Movimentos de favelas, movimentos de fami-
liares de vitimas da violéncia, pesquisadores, policiais e diversas autoridades governa-
mentais estavam presentes. Diante disso, Aradjo et al. (2021) enfatizam que a operagéo
policial que promoveu a chacina foi, na verdade, uma reacgédo violenta ao que estava sen-
do colocado em pauta na ADPF 635, na tentativa de demonstrar a forca do projeto que
defende a autonomizacao das policias e o agravamento das forgcas bélicas de represséao.

A policia afirmou que dos 28 mortos, um era policial e os outros eram "“suspeitos”, apesar
de ndo terem fornecido detalhes sobre as vitimas ou o que elas faziam ao serem balea-
das (G, 2027). Essa classificacado de "suspeitos” opera como legitimadora da violéncia
estatal e, a0 mesmo tempo, como dispositivo de negagéo de memoria. Ao classificar as
vitimas como “inimigos” a serem eliminados, o Estado ndo apenas justifica suas mortes,
mas nega a esses sujeitos o direito de serem lembrados e reconhecidos como vidas que
importam. A pratica definida como “fundada suspeita” & prevista no art. 244 do CPP,
mas & reconhecida como racialmente discriminatoria (Amparo; Santos; Souza, 2024).

A violéncia, entretanto, ndo se encerrou na chacina. Familiares das vitimas constru-
iram no Jacarezinho um memorial em homenagem aos mortos, na busca de preservar
suas memorias. O monumento foi erguido exatamente quando a chacina completou
um ano e consistia em uma parede de 1,7 m de altura e 1,5 m de largura, pintada
ha cor azul, com o nome dos 28 mortos (incluindo o policial) em placas fixadas no
local (Agéncia Brasil, 2022). A resposta estatal foi a destruigédo do memorial, que foi
derrubado com o auxilio de um caveiréo e marretadas feitas pelos agentes (\VikiFavelas,
atualizado em 2025). A fala do governador Claudio Castro, citada na abertura deste
artigo, explicita como A negacéo do direito & memoria implica uma redugéo do grau
de cidadania e humanidade.
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O caso do Jacarezinho expressa o padrao de violéncia no Rio de Janeiro. Nos Gltimos
anos, a letalidade policial no estado vitimou majoritaria e sistematicamente jovens
negros moradores de favelas e periferias (Fiocruz, 2025). Em 2022, 86,98% das pes-
soas mortas por intervengéo policial no estado eram negras.3 A maioria das vitimas
era jovem, com 36,24% entre 18 e 29 anos e 3,76% entre 12 e 17 anos. Destaca—se que
em 50,45% dos casos a faixa etaria ndo foi informada (Ramos, 2023). Diante desse
cenario, movimentos de familiares de vitimas da violéncia policial e organizagdes de
favela constroem praticas de resgate/producédo de memoria em busca de justica.

Os movimentos de maes e familiares surgiram no inicio da década de 1990, e o pri-
meiro episddio que ganhou atengéo da midia foi a "Chacina de Acari”, seguida pelas
chacinas da Candelaria e de VVigario Geral. Brites e Fonseca (20713) apontam cque esses
eventos deram origem a um movimento organizado de "maéaes”, com o objetivo de bus-
car o reconhecimento politico e juridico de seus filhos como vitimas da violéncia e do
racismo. A experiéncia de Acari inspirou a criagdo de novas organizagdes tanto no Rio
de Janeiro quanto em outras cidades brasileiras. Neste trabalho, no entanto, destacamos
esses movimentos como sendo movimentos de familiares, uma vez que sempre foram
protagonizados também por tias, irmas, primas, companheiras (namoradas, esposas,
etc.) e, em menor proporgao, pais.

Diante disso, este artigo investiga como movimentos sociais de familiares de vitimas
da violéncia de Estado constroem memoria e buscam justica quando o proprio Estado
nao apenas nega reconhecimento aos casos, mas atua para apagar vestigios, crimina-
lizar as vitimas e desvalorizar suas vidas. Nosso argumento & que essas praticas nao
s8o apenas um modo de produzir “"contranarrativas”, mas também um enfrentamento
material: & uma disputa dos familiares por um projeto de sociedade, pela justica e
pelo direito a vida. Nossa analise também perpassa pelo Forum Popular de Seguranca
Plblica do Estado do Rio de Janeiro (FPOPSEG), espaco de articulacédo entre movimen-
tos de familiares, movimentos sociais de favela, grupos de pesquisa e ONGs que atuam
com direitos humanos. Desde sua origem, o FPOPSEG opera o desafio de pensar para
alem do sistema de justica, na construcgéo de incidéncia politica popular em favor da
populacao negra e favelada.

O artigo esta organizado em trés segdes, além desta introdugéo e das consideragdes
finais. Na primeira secgao, analisamos fragmentos do documentario "Auto de Resisténcia”
(2078), para ilustrar as praticas dos movimentos de familiares frente as mortes vio-
lentas praticadas pelo Estado. Na segunda secéo, discutimos a violéncia de Estado e
a producéo da verdade por parte do estado, além de observar as trajetorias dos movi-
mentos de familiares e a atuagéo do Forum Popular de Segurancga Piiblica do Estado do
Rio de Janeiro (FPOPSEG). Na quarta secéo, exploramos as praticas de pericia popular
e produgéo autdnoma de verdade, analisando as agcdes dos familiares diante da inade-
quacao ou auséncia das pericias oficiais.

3. Considerando que a propor¢éo de populagéo negra representa 54,39% dos habitantes do
estado (Ramos, 2023).
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1 *MAIS UM TRAFICANTE MORTO COM TROCA DE TIRO"

O documentario "Auto de Resisténcia” (20718), dirigido por Natasha Neri e Lula Carvalho,
registra diversas praticas de resisténcia desses grupos. Em uma das cenas, o filme mos-
tra um ato de mulheres de favelas na estagdo de metrd Carioca, regido central da cida-
de. Ana Paula, mae de Johnatha (19 anos, assassinado em Manguinhos em 2014), veste
uma blusa com a foto do filho e fala sobre como ele era. Atras dela, uma exposicgéo de
fotos reveladas suspensas por barbantes. \/arias outras mées usam camisas com estam-
pas de seus proprios filhos ou familiares. Elas se reconhecem pelos nomes dos filhos:
"vocé & a mae do Rafael”, diz Ana Paula a uma das mulheres. Se apresentar como "méae
ou familiar de fulano” &€ como uma afirmacéo de identidade politica e uma recusa ao
apagamento das vitimas: seus filhos/parentes existiram, tiveram nomes, rostos, historias.

O filme também acompanha audiéncias de instrucgéo e julgamento, como a do caso de
Johnatha, que ocorreu na 3% VVara Criminal do Rio de Janeiro. No episodio, varias maes
e familiares estéo presentes, prestando apoio a Ana Paula. As contradicdes nos depoi-
mentos dos policiais sdo constantes: uma agente da UPP de Manguinhos testemunha
que Johnatha “fazia parte do trafico” e que "os policiais estavam recebendo disparos”
ha hora que ele foi morto, mas admite ndo ter conseguido enxergar efetivamente quem
era ele. Ela afirma ter havido “intensa troca de tiros”, mas quando questionada pelo
defensor plblico sobre a cena, confessa ter efetuado apenas um disparo. Outro policial
relata que atirou sete vezes, mas nao viu se atingiu alguém, pois “se jogou no chéo e néo
viu mais nada”, e por isso nem sabia que houve pessoas baleadas. Contudo, no primeiro
depoimento (feito na delegacia), o mesmo agente afirmou que nédo atirou nenhuma vez
e justificou na audiéncia que mentiu por estar sem advogado no primeiro momento.

Essas contradigdes expressam o modus operandi nas mortes decorrentes de agdes poli-
ciais: ha constante alegacéo de “"legitima defesa”, "resisténcia seguida de morte” e “"con-
fronto com sujeitos armados”. Na CPI dos Autos de Resisténcia, também documentada no
filme, o caso de Hugo Leonardo da Silva (Justica Global, 2016) demonstra como essas
justificativa s@o comuns: sua mae, Fatinha Silva, afirma que ndo houve pericia no local da
morte e denuncia que, mesmo que ele ja tivesse cumprido pena em outro momento da vida,
"isso ndo justifica dizer que era mais um traficante morto com troca de tiro”. Segundo ela,
os policiais ameagaram que, se os moradores nédo jogassem um lengol no corpo de Hugo,
voltariam ao beco “e fariam com os outros o que fizeram com ele”.

As imagens dos arquivos do Instituto Médico Legal (IML) mostradas no documentario
séo registros da violéncia e da desumanizagéo: documentos sobre as autopsias dos
mortos distribuidos em altas pilhas de papéis e pastas que tratam os corpos como
ndmeros. Em uma das audiéncias que aparecem no filme, um desembargador pergunta
"como fazer pericia quando o corpo ja esta em decomposicgao, se ja foi mexido”, o que
indica a grave problematica sobre a producéao de provas que poderiam responsabilizar
os agentes de seguranga e promover justica nos casos em questéo.

O documentario registra também o caso de Alan e Chauan no Morro da Palmeirinha.
Imagens internas da viatura da PM mostram a cena de um jovem baleado dentro do car-
ro, sentado ao lado da propria mée no banco de tras, enquanto ela estava implorando por
ajuda e pedindo que o levassem logo ao hospital. No colo dele, o amigo ja morto ao seu
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lado. Chauan levou um tiro no peito e sobreviveu, mas enquanto estava internado ficou sob
custodia e algemado, visto que os policiais alegaram que duas armas foram apreendidas
com os jovens e que houve troca de tiros. Na audiéncia, Chauan relata que estava sem luz
em casa e estava no portao brincando com o amigo, gravando videos no celular.

Na gravacao, um deles estava sentado em uma bicicleta enquanto o outro brinca colo-
cando o flash da camera em seu rosto. De repente o telefone cai no chédo e miltiplos
disparos podem ser escutados. No depoimento da audiéncia, Chauan relata que um dos
policiais desce da viatura e pergunta por que eles estavam correndo, e ele responde
gue estavam apenas brincando. O video produzido pelos jovens sem qualquer pretensao
serviu como prova para Chauan nao ser preso apos a alta hospitalar, ja que a evidéncia
demonstrou que nao houve qualquer reagdo dos meninos.

A reconstituicdo da Chacina de Costa Barros, também documentada no filme, mostra
a reproducéo simulada dos fatos. Familiares e moradores estdo presentes no local
com camisas e cartazes com fotos dos jovens assassinados. Uma das maes que ajuda a
reconstituir a cena diz “eu t6 vivendo tudo de novo"” enquanto chora. Os policiais que
realizaram a execucéo dos 41411 tiros estavam dentro do caveirédo esperando para par—
ticiparem da simulacao. Outros policiais e a advogada dos acusados déo entrevistas
justificando a acgdo: falam sobre roubo de cargas, confronto, "meliantes”. A advogada
afirma que “a presenca dos réus na reconstituicéo & muita exposicao e ndo era preciso”.
Importante ressaltar que a reconstituicdo & conduzida pela propria policia.

O pai de Betinho, uma das vitimas da Chacina de Costa Barros, relata "o que eu mais
perdi foi um menino de 26 anos trabalhando e estudando e com muita coisa ainda para
viver. Estava com carteira assinada e feliz da vida. Tiraram a vida dos garotos. 144 tiros.
Deram tiro no teto ainda”. Durante a audiéncia, um advogado dos policiais questiona
a mae de uma das vitimas se ela sabia que houve roubo de carga no local, como forma
de descredibilizar a historia. Ela responde que foi cedo e ndo tinha como ter a ver com
eles. Em outra sala, ela é levada para reconhecer o policial que apontou a arma para
ela no dia do crime, mandando que ela saisse antes do carro ser fuzilado. Ela comeca
a tremer apos reconhecer o homem e fica expressivamente nervosa.

O documentario mostra ainda um outro caso: um video feito por moradores do Morro
da Providéncia, ainda na época da UPP, que gravaram trés policiais mexendo na cena de
um crime. Um garoto negro, Eduardo Felipe, esta deitado no chdo com bastante sangue
em volta. O video mostra nitidamente os policiais mexendo no corpo, colocando uma
pistola em sua mao e dando tiros para cima, para fingir que o disparo foi feito pelo
jovem. As duas pessoas que gravaram o video ndo compareceram a audiéncia, prova-
velmente com medo. Na audiéncia, o advogado dos policiais afirma que houve apenas
"auto de resisténcia” e que "o Unico problema foi a fraude”.

As camisas vestidas pelas mées e familiares em atos publicos trazem fotos dos rostos
dos filhos e dizeres como “paz”, "liberdade”, "pra sempre te amaremos, ndo te esquece-
remos”, "queremos justica”, além dos nomes e trechos de oracdes biblicas. A narrativa
do Estado, por outro lado, constantemente tenta desqualificar as vitimas e seus fami-
liares, classificando-os como bandidos, traficantes, suspeitos, entre outros. Brepohl et
al. (20718) destacam que esta pratica, alem de comum, & bastante eficiente, tendo em
vista que corrompe a imagem social dos sujeitos vulneraveis, sendo uma estratégia que
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facilita a atuacéo violenta do Estado por meio de seus aparelhos repressivos (policia
ou Poder Judiciario). Com isso, frequentemente ouvimos nos noticiarios frases de maes,
pais, tios, tentando fazer valer a memoria das vitimas: "meu filho terminou o curso
técnico”, "meu filho fazia inglés”, "meu filho era estudante”, *meu filho estava comemo-
rando o primeiro salario no emprego” (BBC News Brasil, 2015). Assim, movimentos de
familiares desenvolvem praticas pela busca por reconhecimento e pela justica de seus
filhos e parentes: eles constroem suas proprias investigagdes, suas proprias pericias,
suas proprias formas de produzir e preservar memoria.

2. PRODUCAO DA VERDADE POR PARTE DO ESTADO

A violéncia de Estado ndo acontece apenas no momento das mortes, mas &€ continuada
por meio de diversas praticas institucionais que constituem o que entendemos como
producéo da verdade por parte do estado: praticas de negacéo, distorcéo e apagamento
que buscam impedir que as mortes sejam registradas de forma adequada, investigadas,
julgadas e lembradas. Isso & operado em miltiplas dimensdes, como por exemplo nas
praticas relacionadas a adulteracéo das cenas dos crimes (como documentado no caso
de Eduardo Felipe no Morro da Providéncia), adicionando armas e drogas para forjar
“flagrantes”, produzindo versdes falsas nos boletins de ocorréncia (alegando “confronto”
ou “resisténcia”), intimidando testemunhas, ndo realizando ou realizando as pericias
de forma inadequada.

No proprio conceito de “auto de resisténcia” é representada essa producgao da verdade
por parte do estado. Criado durante a ditadura militar (Lima; Lima, 2016) e mantido
até 2079, quando foi substituido pela categoria "morte decorrente de intervencgao poli-
cial’, o auto de resisténcia se diferenciava de homicidios dolosos porque os policiais
alegavam legitima defesa, o que retirava a ilicitude do fato e abstinha o policial de
ter praticado um crime. No entanto, ndo havia investigacéo das alegacdes policiais e o
Ministério Plblico apenas arquivava os casos desse teor (Lima; Lima, 2076).

A destruicéo do memorial do Jacarezinho & expresséao recente dessa politica de apaga-
mento, que sobrevive ao im do uso formal do auto de resisténcia. Memoriais sédo dispo-
sitivos de preservagéo da memoria coletiva, inseridos no espacgo plblico como forma de
lembrar as vitimas. Ao destruir o memorial, classificar publicamente as vitimas como
"vagabundos” e apoiar a demolicdo do monumento, o governador demonstra que certas
vidas ndo merecem ser lembradas e ndo merecem luto piblico.E o aprofundamento de
uma politica baseada na produgéo continua da morte negra, que opera controlando
também sua memoria, determinando quem pode ser sentido e quem deve ser esquecido
(Miranda, 2027; Ruas, 2024).

Diante dessa produgéo do consenso sobre quem & passivel de ser morto, a memoria
torna-se campo de disputa politica. O conceito de "memoria politica” se assemelha
a ideia de que diferentes povos possuem distintos graus de memoria em relacéo aos
acontecimentos politicos vivenciados. Contudo, Lifschitz (20@714) argumenta que no
periodo do fim das ditaduras militares na América Latina, do apartheid na Africa do
Sul e da queda do Muro de Berlim, houve uma virada em relagdo ao tema da memo-
ria, com o surgimento novos agentes e praticas, como vitimas consideradas enquanto
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sujeitos politicos, os testemunhos, os movimentos de direitos humanos, as comissdes
de verdade e justica, além de suportes materiais como monumentos, memoriais, filmes
e centros de memoria. Halbwachs (1990Q) argumenta que, enquanto a memoria social
esta relacionada & oralidade, a pluralidade e a sociedade civil a partir de experiéncias
vividas por grupos sociais, a memoéria historica oficial esta vinculada a textualidade
e ao Estado, sendo um registro produzido pelo poder, que congela a memoria social.

2./ Movimentos de familiares e a produgéao autbnoma de memoria

Os movimentos de maes e familiares de vitimas da violéncia do Estado no Rio de Janeiro
séio organizacgdes politicas que iniciaram suas lutas nos anos 1990. Um dos primeiros
movimentos organizados foi o Movimento Mé&es de Acari, criado em 1990 apods o desa-—
parecimento de onze jovens da favela de Acari, sequestrados e mortos por policiais
que invadiram um sitio em Magé, na Baixada Fluminense, em busca de dinheiro e apre-
ensdes. Houve a tentativa de associar as vitimas a crimes, como crime ao patriménio
e trafico de drogas, mas ndo foram comprovadas. As mées se organizaram para buscar
seus filhos, realizar manifestacdes e pressionar autoridades. Os sequestradores pedi-
ram joias e dinheiro para libertarem os jovens, mas apesar das negociagdes de resgate
feitas pelos familiares, os corpos das onze vitimas (das quais sete eram menores de
18 anos) até hoje ndo foram encontrados e o Estado ainda ndo emitiu as certiddes de
obito (Carregosa, 2019). O inquérito sobre seus desaparecimentos foi encerrado em
2010 por falta de provas, mas em 2025 a Corte Interamericana de Direitos Humanos
(CIDH) reconheceu a responsabilidade do Estado brasileiro e os familiares receberéo
as certiddes de obito (CNJ, 2025).

Ao longo das décadas de 1990 e 2000, diversos outros movimentos e redes foram cria-
dos: Maes de Manguinhos, Candelaria Nunca Mais!, Movimento Posso me Identificar?,
Movimento Moleque, Rede de Comunidades e Movimentos contra a Violéncia, entre
outros. Todos esses emergiram como resposta as agdes de violéncia cometidas pelas
forcas de seguranca plblica nas favelas e periferias do Rio de Janeiro, caracteriza-
das pelo uso excessivo da forca bélica e da letalidade policial. Diante dos constantes
episdodios de terror que afetam a vida cotidiana nesses espacgos e ceifam a vida da
populacao, esses grupos encontram na mobilizacado social esperancga para lutar por
memoria, verdade, justica e reparacao (Vianna; Farias, 2071).

Mais recentemente, a Arguicédo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF)
635, ajuizada em 2019 pelo Partido Socialista Brasileiro (PSB) e outras entidades,
questionava a politica de seguranca plblica do Rio de Janeiro e demandava medidas
urgentes para reducéo da letalidade policial. A agdo deu espago a uma importante
articulacéo entre movimentos sociais e o Supremo Tribunal de Justica (STF), visto que
muitos movimentos sociais, organizacdes de favelas e familiares de vitimas tornaram-
—se amici curiae no processo, contribuindo com informacgdes para a deciséo da Corte.
Foi nesse contexto que se formou o Forum Popular de Seguranga Plblica do Estado do
Rio de Janeiro (FPOPSEG), articulando movimentos de familiares, organizagdes de
favela, pesquisadores e organizacdes da sociedade civil.

Ao longo dessas décadas, os movimentos de maes e familiares de vitimas da violéncia
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do Estado tém atuado com algumas praticas importantes: investigagdes proprias dos
casos; documentacgado de provas e testemunhos; acompanhamento de inquéritos e pro-
cessos; realizacéo de atos plblicos e manifestagdes; construgdo de memoriais; enca-
minhamento de outros familiares a assisténcia juridica, psicoldgica ou financeira;
promocgéao de debates, seminarios e campanhas, com o objetivo de incidir politicamente
e provocar mudangas concretas (Quintela, 2021).

Uma das praticas mais visiveis e simbolicas dos movimentos de familiares, como aponta
Quintela (2027), séo as camisas com fotos dos filhos mortos, frequentemente acompa-
hhadas do nome, data da morte e mensagens de afeto. Essas camisas materializam o
luto, a identidade das vitimas (seus rostos e nomes, ndo apenas nldmeros) e constroem
a identidade coletiva das maes e familiares, que transformam seus proprios corpos em
suportes de memoria. Os murais e grafites nas favelas e periferias séo outra expresséo
de materializacdo da memoria. As pichagdes com a palavra “saudades” acompanhada
de nomes também sao vistas frequentemente nos muros dos territorios onde as vitimas
residiam. S&o como marcas urbanas que expressam o luto coletivo. Em outubro de 2025,
moradores do Morro Santo Amaro inauguraram o memorial “"Herus Vive”, em homenagem
ao jovem assassinado em operagéo policial durante uma festa junina na favela.

Fonte: Reproducéo / Brasil de Fato (2025)

Os atos pUblicos e manifestagdes também sdo momentos importantes para nao permitir
o esquecimento desses casos. Em julho de 2025, o Movimento Candelaria Nunca Mais
realizou um ato plblico em memoria aos 32 anos da chacina da Candelaria, com lava-
gem coletiva das escadas da igreja e missa. O grupo se mobiliza em atos plblicos todos
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os anos como tentativa de preservar as lembrancgas do caso. Em 2022, a manifestacéo
contou com acolhida das mées e familiares das vitimas, missa, debates, apresentacéo
cultural e teatro.

Fonte: Reproducéo / Facebook Candelaria Nunca Mais (2025)

A presenca e organizacdo de manifestacdes nas audiéncias judiciais, como documen-
tado em inGmeras cenas do iilme "Auto de Resisténcia”, também é fundamental na luta
dos familiares. As maes e familiares comparecem as audiéncias sobre outros casos,
como forma de solidariedade e apoio. Essas formas de produgdo da memoria enfren-—
tam a producéo do consenso sobre quem & passivel de ser morto, recusando a verséao
oficial que naturaliza suas mortes alegando que todos eram “"bandidos” — em que pese
a Constituicéo Federal de 1988 proiba a pena de morte no Brasil.

Além disso, os movimentos de maes e familiares de vitimas também articulam-se com
outras organizacgdes, como o Forum Popular de Segurancga Plblica do Estado do Rio de
Janeiro (FPOPSEG). O FPOPSEG nasce em 2022, no contexto da tramitacdo da ADPF 635,
como um espacgo de integragédo entre movimentos de familiares, organizacgdes de fave-
la e periferias, pesquisadores e organizagdes da sociedade civil. Entidades que antes
agiam isoladamente como amici curiae, reuniram-se para, de forma coletiva, "construir
uma nova concepgéao de segurancga pablica” (Forum Popular de Seguranca Piblica do
Estado do Rio de Janeiro, s.d.). Apesar das audiéncias plblicas realizadas pelo STF
nesse periodo, em que mées de vitimas, liderangcas comunitarias, pesquisadores e ati-
vistas puderam apresentar seus relatos e propostas diretamente aos ministros (Vianna,
D024), o FPOPSEG nasce com o entendimento de que seria preciso pensar “para além
do sistema de justica”, reconhecendo que o Estado ndo atenderia todas as demandas
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dos movimentos sociais no ambito da ADPF 635.

Em linhas gerais, existem trés grandes eixos de trabalho no FPOPSEG: a) mobilizacéo/
formacao, promovendo atividades formativas em favelas e periferias; b) incidéncia
politica, realizando agdes no Legislativo, Executivo e Judiciario; ¢) producéo de conhe-
cimento, valorizando a criacdo de novas epistemologias a partir territorios negros e
favelados na producgéo de dados e narrativas (Forum Popular de Seguranca Plblica do
Estado do Rio de Janeiro, s.d.). Ha ainda alguns Grupos de Trabalho (GT), como: GT de
captacgéo (responsavel pelo desenvolvimento de estratégias e organizacéo para obten-
céo de recursos); GT de comunicacgéo (responsavel pela comunicacgéo nas redes sociais
e site); GT de monitoramento da ADPF 635 (responsavel pelo acompanhamento dos
desdobramentos do processo judicial com o poder piblico). Outras frentes de atuacéo
surgem conforme a demanda, por exemplo, pela necessidade de producéo de notas
pldblicas, oficios ou atividades de incidéncia, formacao politica e educacéo popular.

3. PERICIA POPULAR E PRODUGAO AUTONOMA DA VERDADE

Uma das contribuicdes mais importantes dos movimentos de familiares de vitimas da
violéncia estatal & o desenvolvimento de metodologias proprias de investigagéo, docu-—
mentacéo e pericia. Os familiares tornam-se investigadores de seus proprios casos por
necessidade, devido a falta ou falhas nas investigacdes oficiais, que emitem narrativas
falsas sobre as violéncias cometidas pelos agentes piblicos. Contudo, as praticas de
adulteracéo das cenas do crime ndo sdo novidades na historia brasileira.

Em 1975, durante a ditadura militar, o jornalista e cineasta \/ladimir Herzog foi assas-
sinado no Departamento de Operagdes de Informagdo — Centro de Operacgdes de Defesa
Interna (DOI-CODI). O primeiro atestado de obito constava que a causa da morte era
"suicidio por enforcamento”, pois os documentos oficiais foram forjados pelas institui-
¢Oes estatais. O laudo do Instituto Médico Legal, inclusive, descrevia que o jornalista
usava roupas diferentes das quais eram mencionadas no laudo da cena do assassinato.
Os documentos periciais, que deveriam servir para elucidar a morte, séo sintéticos e
sem detalhes, omitindo informagdes como tempo de morte e provas técnicas que com-
provassem a asfixia mecéanica. Em 20714, a Comisséo Nacional de \erdade (CNV) analisou
as pecas periciais do caso e constatou estrangulamento e simulagédo da cena do crime.
Mas apenas em 2018, apds o caso ter sido levado a Corte Interamericana de Direitos
Humanos, o Estado brasileiro foi condenado por negligenciar a apuracao do caso e a
responsabilizacéo dos assassinos (Soares; Schincariol; Campello, 2024).

No relatorio final da CNV, constam 49 recomendacdes ao Estado brasileiro, na qual
a recomendacéo nlmero 10 diz respeito a autonomia das pericias, com o objetivo de
investigagdes céleres e cientificas, desvinculando os o6rgéos de pericia oficial (IMLs
e Institutos de Criminalistica) das Secretarias de Seguranca Plblica e das Policias
Civis. Ainda hoje, os modos de atuagéo da ditadura militar so comportamentos recor-
rentes nas praticas policiais. Na chacina do Jacarezinho, algumas imagens expuseram
agentes da Policia Civil carregando corpos dos mortos, ignorando protocolos periciais
de preservacgado do local do crime. No mesmo caso, a Policia Civil ndo concordou com
investigacdes autdnomas e ndo cumpriu o pedido judicial que solicitava a entrega das
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roupas das vitimas as pericias técnico-cientificas. Como bem aponta o relatorio pro-
duzido pelo Instituto Vladimir Herzog:

Pericias inconclusivas, com laudos cadavéricos desprovidos de fotografias e a falta de
observacéo de protocolos periciais, intencionalmente dificultadas por meio da atuagéo
da policia, inviabilizam a condenacao dos perpetradores das chacinas. Dois anos depois
do massacre do Jacarezinho, nenhum integrante da cadeia de comando foi condenado e
nenhuma das familiares das vitimas teve o direito a reparacado e a um luto digno asse-
gurado pelo Estado brasileiro (Soares; Schincariol; Campello, 2024, p. 3)

Os casos registrados no documentario "Auto de Resisténcia” também séo fundamentais
para compreender essa questdo. Em um dos casos, moradores do Morro da Providéncia,
do alto de suas janelas, observaram e registraram policiais adulterando a cena do cri-
me de Eduardo. No video, os policiais estdo mexendo na pistola e no corpo do jovem,
dando tiros para cima para simular que os disparos foram feitos pela vitima. Esse video
foi prova crucial que contradisse a versao oficial de “auto de resisténcia” de Eduardo.
O caso de Chauan e Alan também ilustra como a produgéo de provas produzidas pelos
proprios jovens foi decisiva. A gravacgcédo no celular, feita pelos adolescentes enquanto
brincavam na porta de casa, registrou o momento exato em que foram baleados e os
maltiplos disparos foram efetuados pela policia. A gravacéo foi uma prova que os jovens
produziram sem intencgéo, simplesmente documentando sua vida cotidiana, mas permi-
tiu contestar a versdo policial de “troca de tiros” e possibilitou a soltura de Chauan.
Como relatou seu pai na audiéncia, “a prova que ajudou ele a ser solto foi a ilmagem
do celular na hora dos disparos”.

Importante destacar que as investigagdes feitas por familiares sdo atravessadas por
dificuldades, visto que constantemente ha destruigéo de evidéncias da cena do crime,
impedindo a analise posterior do local. Ha também a desqualificagéo das provas pro-
duzidas por familiares e moradores, muitas vezes consideradas “"néo técnicas"”, mesmo
gue o objetivo ndo seja substituir a pericia oficial, mas produzir outras analises que
possam contestar, complementar ou concordar com laudos oficiais (Soares; Schincariol;
Campello, 2024). Em muitos casos, dado o contexto de violéncia policial e imbrica-
mento entre as forgcas de seguranca e os poderes locais, as evidéncias produzidas pelos
familiares sdo as Gnicas existentes.

Ao produzirem suas proprias investigagdes, pericias e narrativas, familiares ndo estéo
apenas "contestando” a versédo oficial dos fatos, mas construindo discursos alternati-
VOs que preservam a memoria das vitimas, promovendo o resgate de suas identidades.
Mesmo quando nao resultam em condenacgdes judiciais, essas verdades cumprem fun-
¢Oes politicas importantes, fortalecendo os movimentos de familiares e explicitando
que existem formas alternativas de promover a justica. O Forum Popular de Seguranca
Plblica do Estado do Rio de Janeiro tem trabalhado para sistematizar essas experién-
cias de pericia autdénoma e popular produzida pelos movimentos de mées e familiares
e incidido para que o sistema de justica passa a considerar as evidéncias produzidas
nesse ambito como provas processualmente validas.
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CONSIDERACOES FINAIS

Este artigo analisou as praticas dos movimentos de familiares de vitimas da violéncia
policial no Rio de Janeiro a partir do enfrentamento ideoldgico ao terrorismo de Estado
e a politica de produgéo da morte negra que define quais vidas merecem ser vividas e
lembradas no Brasil. A destruicdo do memorial do Jacarezinho e a fala do governador
Claudio Castro classificando as vitimas como "vagabundos” evidenciam que a violéncia
estatal ndo se encerra no momento das execugdes. Ela se perpetua através da produgéo
do consenso sobre quem & passivel de ser morto: adulteracao de cenas de crime, laudos
periciais inadequados ou inexistentes, intimidacéo de testemunhas, criminalizacgao das
vitimas e negacao do direito a memoria. Essas praticas se estendem desde a ditadura
militar e permanecem até os dias atuais.

Diante desse cenario, os movimentos de méaes e familiares lutam pela producéo da
memoria dos mortos. As camisas com fotos dos filhos, os murais e grafites nas fave—
las, os atos pablicos, a presenca nas audiéncias judiciais e a construgéo de memoriais
materializam a vida das vitimas, afirmando sua identidade e disputando os critérios
oficiais do que é digno de ter "luto”. A analise do documentario "Auto de Resisténcia”
demonstra a fragilidade das versdes oficiais de "confronto” e “"legitima defesa”. Os
casos de Eduardo Felipe, Chauan e Alan, Johnatha e das vitimas da Chacina de Costa
Barros demonstram como as investigacdes e pericias produzidas pelos proprios fami-
liares e moradores, como videos, fotos, testemunhos, sdo fundamentais para contestar
as narrativas estatais e produzir verdades alternativas. Ao produzirem suas proprias
investigagdes, documentagdes e analises, os familiares ndo apenas suprem a auséncia
e ineficiéncia das pericias oficiais, mas constroem conhecimentos que questionam a
hegemonia estatal sobre a producéo da verdade.

O Forum Popular de Segurancga Plblica do Estado do Rio de Janeiro (FPOPSEG) é criado
nesse contexto como espaco estratégico de articulagdo entre movimentos de familiares,
organizacoes de favela, pesquisadores e organizacdes de direitos humanos. Nascido no
ambito da ADPF 635, mas reconhecendo a necessidade de pensar “para além do sistema
de justica”, o FPOPSEG centraliza os saberes dos territorios favelados na construcgéao de
incidéncia politica popular.

Ainda assim, & fundamental estabelecer o limite conceitual da nogéo de “contranarra—
tiva”, que pode sugerir uma relacao apenas discursiva em relacgéao a “"narrativa oficial”.
As agdes dos movimentos de familiares ndo sao simplesmente versdes alternativas dos
fatos, mas disputas materiais por um projeto alternativo de sociedade, pela definicéo
de quem tem direito a vida, a memoria e a justiga. Por iim, este trabalho ressalta que,
no contexto de represséo violenta e producéo da verdade por parte do Estado, essas
praticas demonstram a importéncia de construir outras possibilidades para as vitimas
e seus familiares.
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#PorQueEu?: Producao e
Disputa de Dados e Evidéncias
sobre Abordagens Policiais no
Rio de Janeiro e Brasil

Polinho Mota - Paulo Mota Medeiros JGnior?

Introducao

O debate sobre seguranga pablica no Brasil esta intrinsecamente ligado a historia do
racismo e a perpetuacao de hierarquias sociais por meio das instituigdes de Estado. A
atividade policial, apesar de seu objetivo formal de garantir a seguranga, frequentemen-
te assume um papel de destaque na reproducéo de distorgdes estruturais, contribuindo
decisivamente para o fendmeno da seletividade penal. Esse processo & inequivocamente
refletido no perfil da populacéo carceraria, majoritariamente composta por indivi-
duos negros e jovens, o que coloca o Brasil como o terceiro pais em nimero absoluto
de pessoas presas no mundo (Brasil. Ministério da Justiga, 2018; Forum Brasileiro de
Seguranca Plblica, 2018, 2019, 2020).

Um dos principais filtros operacionais que conduz a essa seletividade & a pratica das
abordagens policiais ostensivas nas ruas. Essa filtragem racial encontra seu pilar de
sustentacéo legal na imprecisdo do Artigo 244 do Codigo de Processo Penal (CPP) bra-
sileiro, que autoriza a busca pessoal mediante a existéncia de “fundada suspeita” de
que o individuo porte armas ou ilicitos. A auséncia de especificagéo legal sobre o que
configura essa “fundada suspeita” permite que a deciséo sobre quem, quando e por que
abordar seja delegada a discricionariedade dos agentes de seguranga, abrindo espacgo
para que esteredtipos racistas, arraigados no senso comum de uma sociedade marcada
pela discriminagdo, orientem o policiamento.

A nocgéo de “fundada suspeita”, portanto, concede um verniz legal a praticas que, na
verdade, se baseiam em preconceitos, transformando a busca pessoal em um mecanis-
mo de criminalizacéo seletiva, especialmente para a juventude negra (Muniz, 2008;
Muniz & Silva, 2070; Duarte et al., 20714; Matida & Cecconello, 2024; Ferreira, 202°b).
A validacgéo judicial do testemunho policial, muitas vezes com peso extra, e a relutan-
cia do sistema de justica em exigir justificativas objetivas para as abordagens (Bittner,
1990; Pinc, 2007; Ferreira, 2019, 2020, 202’a, 2021b) intensificam a circularidade

4. Nascido e criado em Manaus, atualmente mora no Rio de Janeiro onde atua como coordenador de
dados e DPO do data_labe, laboratorio de dados com foco em género, racga e territorio. Possui mestra—
do e esta no doutorado em Epidemiologia e ciéncia de dados populacionais na UFRJ]. Polinho acredita

e trabalha para a democratizagédo das tecnologias, feitas por todas as pessoas de forma livre e soberana.
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da dinamica: a seletividade ndo fundamentada permanece isenta de questionamentos.

O problema das abordagens discriminatorias transcende o campo nacional. Em 2020, a
Corte Interamericana de Direitos Humanos (Corte IDH) condenou o Estado argentino no
caso Fernandez Prieto & Tumbeiro vs. Argentina, por prisdes ilegais baseadas apenas
em “atitude suspeita” (equivalente a “"fundada suspeita” brasileira). Essa condenacéo
estabelece um parametro internacional para o Brasil e outros paises submetidos a juris-
dicdo da Corte: a necessidade de delimitar e especificar as situacdes que justificam
a busca pessoal (Corte IDH, 202@). Na auséncia de tais balizas, o sistema incentiva
buscas massivas e discriminatorias, evidenciadas por dados como os do estado de Séo
Paulo, que registra mais de 10 milhdes de buscas pessoais por ano com um percentual
infimo resultando em prisdes (Ferreira, 202/c).

O relatorio “"#PorQueEu?” surge nesse contexto de lacuna e disputa de dados. Realizado
em parceria entre o Instituto de Defesa do Direito de Defesa (IDDD) e o data_labe, a
pesquisa se propde a reunir dados e evidéncias sobre o racismo nas abordagens poli-
ciais a partir da Geracéo Cidadéa de Dados (GCD). O data_labe, organizagéo de produ-
cdo de dados com sede no Rio de Janeiro e equipe majoritariamente formada por jovens
negros de territorios populares, adota a premissa de que a neutralidade cientifica deve
ser disputada, valorizando a producéo de informacdes e diagnosticos estatisticos por
atores historicamente marginalizados. A parceria buscou dar visibilidade aos problemas
legais e ao enfrentamento das discriminacgdes que produzem distorgdes no cumprimento
das atribuigdes policiais. A pesquisa tem como foco a experiéncia de pessoas mais
frequentemente abordadas nos estados do Rio de Janeiro e Sdo Paulo, buscando trazer
a luz o cotidiano de violéncia, abuso e violagdo de direitos que permeia os chamados
"enquadros”.

Metodologia

O estudo adota a metodologia GCD, que consiste no conjunto de agdes que possibilita
aos cidadéos gerarem, coletarem e utilizarem dados para beneficio de suas comunida-
des ou coletivos (data_labe, 2023), engajando o plblico-alvo a produzir informacgdes
sobre questdes que permanecem opacas hos bancos de dados oficiais. A campanha foi
lancada com a hashtag #PorQueEu? e utilizou um formulario online como principal
instrumento de coleta, buscando obter dados sobre abordagens policiais a partir da
perspectiva das pessoas que as vivenciam.

2. Instrumento e Coleta de Dados

O formulario de coleta foi disponibilizado online entre 3 de maio e 12 de junho de
202. A estratégia de coleta foi exclusivamente por meio de um link Gnico vinculado a
campanha de divulgagéo, visando atingir o maior nimero de territorios e pessoas nos
estados de Rio de Janeiro e Sao Paulo, foco da pesquisa.

Para garantir a seguranca e a privacidade dos participantes, foi implementado um pro-
tocolo de criptografia (tecnologia end-to-end), impedindo que a equipe de pesquisa
tivesse acesso ao contelido das respostas sem a insergdo de uma chave de decriptografia.
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Recursos técnicos foram utilizados para evitar respostas duplicadas ou multiplas de
um mesmo endereco IP. Apds o encerramento da coleta, a base de dados foi decripto-
grafada, salva em um container criptografado e, posteriormente, anonimizada para as
analises estatisticas.

2.2, Perfil da Amostra

Tivemos 1.716 (uma mil setecentas e dezesseis) respostas enviadas de todos os estados
brasileiros e do Distrito Federal. Desse total, foram coletadas 1.0/18 (uma mil e dezoito)
respostas validas para os estados do Rio de Janeiro e Sdo Paulo, sendo, 510 respostas
de habitantes do primeiro e 508 do segundo. Essa alta prevaléncia de respostas destes
dois estados pode ser atribuida, entre outros aspectos, a presenca das organizacgdes
envolvidas na pesquisa nestes locais, a saber: Rio de Janeiro para o data_labe e Séo
Paulo para o IDDD. Além disso, o baixo volume de respostas dos outros estados invia-
bilizaria a comparacéo analitica e descritiva das estatisticas. Desta populagéo, 64%
declararam ja terem passado por pelo menos uma abordagem policial (n=652). As ana-
lises que seguem fazem referéncia a este subgrupo. Das 652 pessoas ja abordadas, 81%
eram de raga/cor negra (n=528), 17,9% brancas (n=117), ©,8% se declaram de raca/cor
indigena (n=5) e @,3% amarelas (n=2). Desta forma, pela baixa representatividade de
pessoas de outras ragas/cores (que totalizam 41,1% dos respondentes), as comparacdes
foram feitas entre pessoas abordadas negras ou brancas. A amostra permite inferir que
a produgéo de suspeigado pela policia atinge majoritariamente homens negros, o grupo
madis vulneravel a violéncia letal e ao encarceramento (Ferreira, 202/c; Jesus, 20716),
mas também revela a presenca percentualmente significativa de mulheres (cis e trans)
e pessoas ndo-binarias e de outros géneros no contexto das abordagens.

D.3. Limitacdes Metodologicas e Fundamentacdao Conceitual

O método de coleta voluntaria e online, embora eficaz para a Geragédo Cidada de Dados
e a captacéo da experiéncia subjetiva do pulblico-alvo, impde limites. A amostra néo é
estatisticamente representativa das populagdes estaduais, mas sim da experiéncia de
pessoas que se sentiram compelidas e seguras o suficiente para compartilhar vivéncias
dolorosas ou traumaticas de abordagens policiais.

A pesquisa se insere em um quadro tedrico que reconhece o racismo institucional como
um fator chave na definicdo da suspeicéo. Portanto & importante citar outros estudos
chaves que ajudam a compreender a problematica abordada neste estudo:

e A discricionariedade policial e a aplicacao seletiva da lei (Muniz, Y1999, 2008).

e O racismo institucional e a cor da pele como principal fator de suspeigao (Barros,
20006).

e A violéncia policial convivendo com a democracia (Benevides, 1985).
e A atuacao da policia militar de Sao Paulo (Nleme, 11999).

e A vulnerabilidade da populacao LGBTI negra (Instituto Internacional sobre Raga,
Igualdade e Direitos Humanos, 2020).
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Os resultados da pesquisa demonstram um padrao claro de seletividade racial e de
género no policiamento ostensivo, aléem de revelar a auséncia de padronizagéo nos
procedimentos policiais, o que gera violacdes e abusos. A amostra da pesquisa & com-
posta majoritariamente por pessoas negras que ja foram abordadas pela policia: das
1.018 que participaram da pesquisa, 652 (64%) afirmaram ja terem sido paradas por
agentes de seguranca piblica. Desse total, 528 se autodeclararam negras, isto &, 81%
do total de respondentes que afirmaram ja terem sido abordadas. Os ndo-negros, como
ja demonstrado, figuraram de maneira menos expressiva.

O perfil dos participantes da pesquisa & de: moradores da capital (64,8%) em oposi-
céo a outras areas: moradores da regido metropolitana (23,1%) e do interior ou litoral
(12,1%). Os moradores de bairros de renda média somam 22,9% e baixa 36,7%, em
oposicdo aos que residem em bairros de renda alta (10,2%).

Outra caracteristica importante quanto ao perfil das pessoas que responderam o ques-—
tionario diz respeito ao género. Na nossa amostra, pessoas abordadas identificadas
como homens corresponderam a 60,3%. No entanto, & preciso notar que o percentual
de pessoas que se identificaram como mulheres (36,6%), ndo-binarias (2,5%) e outros
(@,6%) entre os abordados permite detectar a presenca percentualmente significativa de
demais identificagdes de género neste debate. Embora nao exista publicacéo de dados
oficiais nos dois estados pesquisados sobre o perfil das pessoas que sdo efetivamente
abordadas no cotidiano do trabalho policial, a amostra nos permite inferir que a pro-
ducéo de suspeigéo pela policia também alcanga as mulheres (cis e trans) e as pesso-
as de outros géneros, ao mesmo tempo em que permite dialogar com os resultados de
pesquisas que sinalizam a vulnerabilidade dos homens negros diante da violéncia, em
sentido amplo, e que os incluem como maioria das vitimas de crimes violentos letais
intencionais, de mortes decorrentes de intervengéo policial e da populacgao prisional.
Sendo as abordagens policiais o principal filtro de ingresso de pessoas no sistema
prisional, &€ plenamente plausivel que os homens negros também sejam mais abordados
pela policia do que outros grupos.

3.. Seletividade Racial na Frequéncia e Conducéo

O dado mais impactante da pesquisa reside na frequéncia das abordagens, onde a raca/
cor se estabelece como o principal diferencial na experiéncia com a policia:

e Frequéncia de Abordagem: Pessoas negras foram abordadas mais de uma vez em
maior frequéncia (84,4%) do que pessoas brancas (70,8%).

e Abordagens NGltiplas: Dos respondentes que relataram terem sido abordados mais
de 10 vezes, o percentual de pessoas negras (19,/1%) foi mais que o dobro em compa-
ragcdo com pessoas brancas (8,5%) (Imagem 7).
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Esses dados confirmam que a reiteragéo das abordagens & uma experiéncia cotidiana e massiva para a
populacgédo negra, sugerindo que o policiamento ostensivo opera com base em um perfil racializado de
suspeigéo.

3.2. Racismo Expresso e Inviolabilidade do Lar

O racismo se manifestou ndo apenas na frequéncia, mas também na maneira como as
abordagens foram conduzidas:

e llencao a Raga/Cor: 46% das pessoas negras ja tiveram sua raga/cor expressamente
mencionada durante o procedimento policial, em comparacdo com apenas 6,8% das
pessoas brancas. Este achado & crucial, pois expde que, mesmo em um contexto de
"racismo a brasileira” marcado pela negacao, a cor da pele & um artefato mobilizado
abertamente pelos agentes na rua.

e Abordagem Domiciliar: O local da abordagem também apontou para a disparidade.
A abordagem no domicilio foi trés vezes mais recorrente para pessoas negras (13,5%)
do que para pessoas brancas (5,1%) (Imagem 2). Esse contraste sugere que o principio
constitucional da inviolabilidade do lar tende a ser desrespeitado com maior frequ-
éncia quando as residéncias sdo habitadas por pessoas negras.
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3.3. Irregularidades e Violéncia Policial

A falta de padronizacéo e o abuso de autoridade sdo confirmados pelos dados sobre a
conduta policial:

e Identificacao do Agente: 57,4% dos respondentes negros relataram ja terem sido
abordados por policiais sem nenhum tipo de identificagéo, contra 39,3% dos brancos.

e lllotivo da Abordagem: Entre os motivos apresentados pelos agentes para a aborda-
gem, destacam-se duas discrepancias relevantes quando dividimos o grupo dos abor-
dados entre negros e brancos. A primeira & que 22,3% dos brancos informam que a
justificativa apresentada fazia referéncia ao fato de que a policia, naquele momento,
abordava varias pessoas hum determinado local, enquanto o percentual entre os negros
para os quais a mesma razdo foi apresentada foi de 10,9%. Neste Gltimo grupo também
foi mais comum ter sido apresentado como motivo para a abordagem o fato de pare-
cerem com um suspeito que era procurado no momento (19,2%) em relagédo ao grupo
de brancos (4,3%).

e Uso de Imagens e Documentos: Um tema recorrente na literatura tem sido a captura
e utilizacado de imagens fotograficas das pessoas abordadas para verificacdo de iden-
tidade a partir da comparacéo de informacdes das delegacias. O conjunto de respostas
de pessoas abordadas também nos permite refletir a respeito da atuacado das policias
nas delegacias. Embora a expressiva maioria (78,6%) das pessoas que participaram
da pesquisa tenha informado que nunca tiveram registro de imagem realizado em
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abordagens ou por decorréncia dela, a proporgéao de pessoas que relataram que tiveram
seus documentos fotografados ou tiveram fotos ou videos feitos durante a abordagem
pela policia variou em funcdo da raca/cor do respondente. Entre as 117 pessoas brancas
que responderam a pesquisa, sete tiveram seus documentos fotografados. Ja entre as
528 pessoas hegras respondentes, 76 tiveram seus documentos registrados por imagem.
Isso significa que pessoas negras tém 2,4 vezes mais chance de terem seus documentos
fotografados durante uma abordagem.

e Situacodes de V/ioléncia: A incidéncia de violéncia (fisica, verbal, psicoldgica) foi
significativamente maior entre os negros.

e 388,7% dos negros relataram alguma situagdo de violéncia (fisica, verbal ou psi-
cologica) nas abordagens, contra 66,8% dos brancos.

e Pessoas negras foram vitimas de agressdes fisicas (8,8% contra 6% dos brancos),
agressodes verbais (17,2% contra 14,1% dos brancos) e psicoldgicas (24,7% contra
18,5% dos brancos) em proporgéo superior.

Na amostra, a proporgéo de pessoas que relataram ja terem sido conduzidas a delegacia
apos uma abordagem policial correspondeu a 12,8%. Esse tipo de ocorréncia também
variou entre os grupos raciais. Os dados demonstraram que 16,2% das pessoas bran-
cas ja foram conduzidas a uma delegacia apds uma abordagem, contra 12,5% entre
as pessoas negras. Outro aspecto importante na segurancga piblica & a confianca nas
instituigdes numa democracia, sendo fator fundamental para a estabilidade do regi-
me e também um importante indice de satisfacdo e de legitimidade. Na nossa analise
identificamos que as pessoas negras tendem a confiar menos nas policias do que as
pessoas brancas, em fungédo de ja terem vivenciado mais experiéncias negativas com a
policia em contexto de abordagem. Nesse sentido, a titulo ilustrativo, compartilhamos
a seguir relatos coletados junto aos participantes dos dois estados foco da pesquisa.
Por questdes de seguranca, as pessoas nhao serao identificadas. (Imagem 3).
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Neste debate, a percepgéo das pessoas brancas sobre o racismo também importa, porque
essa também nos informa sobre as dindmicas raciais nas quais opera o racismo no Brasil
e sobre os lugares de privilégio ocupados por esse grupo social. Assim, elencamos a
seguir alguns relatos que nos ajudam a entender o racismo por outras perspectivas:

“Um policial bateu no pai de um amigo meu, que é negro. E no ponto de
o6nibus eu percebi que homens e mulheres eram revistados, mas passei
despercebida, pois sou uma mulher branca.”

L1410, mulher branca, RJ.

*[...] um grupo de amigos em um bar: quatro pessoas brancas e uma preta.
Uma viatura parou pra fazer ronda e os policiais foram em diregdo ao meu
amigo achando que ele estava consumindo drogas. Todos estavam fumando
tabaco/cigarro, mas foram direto na Gnica pessoa preta da roda.”

L1384, mulher branca, RJ.

"Presenciei uma abordagem uma (nica vez. Eu estava chegando em um
show daqueles plblicos que acontecem na praia e estava procurando um
amigo da faculdade (negro). Encontrei ele conversando com policiais e
achei engracgado, pensei que ele tinha feito amizade por ele ser muito
comunicativo. Minha cabega de jovem branco nem interpretou o que estava
acontecendo... Me aproximei e o policial o interrogava de forma agressiva,
no meio do calgadédo de Ipanema lotado, enquanto todos ao redor olhavam.
Ele foi liberado imediatamente assim que cheguei e falei que era amigo
dele, que tava o procurando. Foi uma virada de chave na minha cabecga.
Nos estavamos vestidos do mesmo jeito e no mesmo lugar, temos a mesma
formacgéo, s nossa cor nos diferenciava e fazia dele um suspeito e de mim
uma prova de inocéncia.”

L1234, homem branco, RJ.

O conjunto dos relatos nos permite acessar como se da na pratica a filtragem racial na
selecdo de quem é considerado suspeito pelas policias, os efeitos das escolhas ins-
titucionais da policia na experiéncia das pessoas negras e os impactos da politica de
drogas no dia a dia da populacéo. Na amostra & possivel verificar que as pessoas negras
foram também o grupo populacional que mais relatou se sentir humilhado (10,1% ante
6,2% entre brancos) diante da necessidade de interagir com integrantes da corporagéo.

Discussao

Os resultados da pesquisa "#PorQueEu?” fornecem evidéncias empiricas contundentes
para sustentar a tese do racismo institucional nas abordagens policiais brasileiras
(Ramos & Musumeci, 2004; Barros, 2006). A desproporcionalidade na frequéncia, a
maior incidéncia de violéncia e a mengao expressa a raga/cor contra a populacdo negra
nao sdo meras anomalias, mas sim a manifestagdo operacional de um sistema que se
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utiliza da cor da pele como principal fator de suspeigdo, como ja apontado por Geova
da Silva Barros (20006).

O modelo de policiamento ostensivo, baseado na discricionariedade ndo regulamentada
da “fundada suspeita”, estd em crise (Muniz, 20@8). O dado de que 87,5% das aborda-
gens a pessoas hegras ndo resultam em encaminhamento a delegacia demonstra que a
pratica massiva de abordagens, alem de ineficaz no combate ao crime (em termos de
deteccgédo de ilicitos), serve primariamente como um mecanismo de controle social e
humilhacéo (Reis, 2003; Jesus, 2016). A vulnerabilidade dos homens negros, ja majo-
ritarios nas estatisticas de letalidade policial e encarceramento (ISP, 202/; Forum
Brasileiro de Segurancga Piiblica, 2020), é acentuada pelas abordagens, que funcionam
como o principal filtro de ingresso ao sistema prisional.

A pesquisa também lanca luz sobre a questédo de género. Embora a amostra dialogue
com a maior vulnerabilidade dos homens negros (Ferreira, 202/c), a presenga signi-
ficativa de mulheres (cis e trans) e pessoas ndo-binarias na amostra, especialmente
mulheres negras e de baixa escolaridade, alerta para a necessidade de mais estudos
sobre a criminalizacao dessa populacédo e o aumento do encarceramento feminino.

O conceito de Geragao Cidada de Dados (data_labe, 2016) mostra-se fundamental para
a disputa de narrativas. Ao produzir diagnosticos estatisticos a partir da experién-—
cia da vitima, a pesquisa confronta a "zona de sombra” (Ferreira, 2021c) que cerca as
milhdes de abordagens que nédo sdo sequer registradas oficialmente por nédo resultarem
em prisdo. A negacgédo da violéncia policial, muitas vezes respaldada pelo sistema de
justica que confere peso extra ao testemunho do agente (Matida & Cecconello, 2027), &
desafiada pelos relatos de violéncia verbal, fisica e psicologica, mais incidentes contra
os negros (88,7% de incidéncia contra 66,8% dos brancos).

Os dados levantam questdes sobre politicas de seguranca pulblica que tém como pilar
investimentos pesados num modelo de policiamento ostensivo que demanda excessiva
interacéo interpessoal e contato fisico de maneira recorrente entre agentes e cida-
daos (de maioria negra), revelando ainda o baixo indice de confirmacgéo da “fundada
suspeita”, conceito que tem respaldado juridicamente as abordagens massivas, porém
sem eficacia comprovada.

Além da presenga de um enviesamento na seleg¢do de suspeitos criminais, os resultados
apontam para uma nitida diferenca de tratamento entre negros e brancos. Caso ndo seja
contornado pelas autoridades de todos os poderes, incluindo as do sistema de justica,
tal enviesamento, que se inicia com a abordagem, tende a se perpetuar chegando até a
fase processual, na qual a populacéo negra sofre punigdes também em maior proporgéo,
em funcado de ja ser impactada pelo fendmeno do encarceramento em massa.

Segundo relatorio publicado, em 2027, pela Rede de Observatorios de Seguranca, no
Rio, no ano de 2020, negros foram 86% do total de 1.245 mortos pela policia. Ja em
S&o Paulo o grupo representou 63,4% do total de pessoas assassinadas por agentes de
segurancga publica, nas 770 ocorréncias em que a raga da vitima foi registrada (o total
de homicidios praticados pelas policias do estado foi de 8714).

O racismo institucional, responsavel pela sobrerrepresentagao da populacéo negra entre
essas vitimas fatais, encontra muito antes, no cotidiano do trabalho da policia, formas
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de se operacionalizar e, da perspectiva dos agentes, de fazer sentido como parte dos
meios de selecédo de suspeitos criminais. Em uma palavra, os esteredtipos raciais infor-
mam o chamado “tirocinio” policial, essa intuicdo supostamente forjada na pratica
a qual os proprios agentes atribuem grande legitimidade. Por isso, como insistimos
neste relatorio, o controle da atividade policial ndo consiste apenas em medidas de
responsabilizacéo posteriores a eventual cometimento de crimes por parte de agentes
de seguranca; e sim de delimitagéo no a&mbito do processo, sobretudo, a respeito do
que pode ser tolerado como meio licito para subsidiar eventuais acusagdes criminais.
Isto €, se a justica cessa de legitimar provas obtidas por meio de abordagem ilegal,
logo, para o agente de seguranca nas ruas havera maior dificuldade em pautar suas
condutas por praticas estranhas as legislagdes especificas e a Constituigdo Federal. Tal
transformacao implicaria necessariamente em impacto na adogéo de melhores praticas
de identificacédo de suspeitos, que ndo partam da violagdo massiva e sistematica de
direitos de cidadaos e cidadas.

A pesquisa aponta para a urgéncia em adotar parametros e limites juridicos trasnpa-
rentes para o poder discricionario da policia, em consonédncia com a jurisprudéncia
internacional estabelecida pela Corte IDH no caso Fernandez Prieto & Tumbeiro vs.
Argentina (2020). O vacuo regulatorio no Art. 244 do CPP nao é apenas uma falha téc-
hica, mas um estimulo a discriminacao (Munanga & Gomes, 2006; Domingues, 2007).
O desafio de transformar o sistema de justiga brasileiro exige a ampliacéo do deba-
te juridico, amparado por dados de qualidade técnica e coesdo conceitual, como os
produzidos pela pesquisa "#PorQueEu?”. Tais dados séo evidéncias essenciais para a
formulacao de politicas pilblicas de seguranca que garantam a dignidade e a igualdade
incondicional de direitos a todos os cidadaos, como preconiza a Constituicéo Federal.
A luta pela Producéao e Disputa de Dados e Evidéncias €, neste contexto, uma luta pela
desracializacéo da justiga criminal.
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O projeto Formagéo para a defesa e a promogéo dos Direitos humanos: o debate juridico
e a Seguranca Publica, baseia-se em um ciclo de encontros formativos, com intuito de
fomentar a atuagéo em Direitos Humanos, baseado em metodologias e evidéncias, dados
e analises técnico-cientificas, pensando o territorio do Rio de Janeiro.

Realizado em Novembro — Dezembro de 2025

Ficha Técnica Equipe Comunicagao

Instituto VVladimir Herzog

Equipe
quip Samia Teixeira

Instituto Vladimir Herzog

Karoline Guimaraes

Mayara de Lara Mateus Borges

Lorrane Rodrigues
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BONDE (IESP-UERJ)

Bruna Souza
Clara Pollycarpo

Palloma Menezes BONDE (IESP-UERJ)

Flavia Candido Larissa Moura

Louise \feloso
Leonardo Magalhées Equipe de captacao de video
Libras

Arvore Vicente

Felipe Brum

°



O curso de extensédo “"Formacao para a defesa e Direitos Humanos: o debate juri-
dico e a Seguranga Piliblica” & uma parceria entre o Instituto \/ladimir Herzog e o
BONDE - coletivo de pesquisa sobre violéncias, sociabilidades e mobilidades urbanas
do Programa de Sociologia do Instituto de Estudos Sociais e Politicos da Universidade
do Estado do Rio de Janeiro. Tal iniciativa & voltada para pessoas que tenham interes-
se no debate da seguranca plblica e nas lutas contra a violéncia de Estado, incluindo
pesquisadores(as), professores(as), moradores(as) de favelas, integrantes de movimentos
sociais e/ou agentes estatais interessados(as).
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