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APRESENTACAO

O golpe civil-militar deflagrado na virada de 31 de marco
para 1° de abril de 1964 e a ditadura militar que seguiu até
1985 sdo eventos historicos determinantes para a compreen-
sdo do Brasil atual. Naguela madrugada, houve a deposicao
do entdo presidente da Republica Jodo Goulart e, a partir
dali, iniciou-se um regime marcado, sobretudo, por gravissi-
mas violagdes de direitos humanos. Ap6és 21 anos de ditadu-
ra militar, o Brasil nunca mais foi o mesmo.

Atos de violacbes de direitos humanos, contudo, nao foram
inaugurados no contexto ditatorial firmado na década de
1960. Sabemos que a histéria do nosso pais esta mergulhada
em sangue e arbitrariedades. Desde a invasdo portuguesa no
século XVI, atravessando o exterminio indigena e a escraviza-
¢ao de corpos negros, o Brasil é uma nacdo essencialmente
violenta. Todavia, a ditadura militar que vigorou no pais entre
1964 e 1985 trouxe como novidade a institucionalizacdo do
banimento da participacdo popular nos direcionamentos po-
liticos do pais, sufocando uma série de movimentos de cara-
ter social existentes & época. Aqueles que se opunham ao
regime restavam duras repressdes. Nao apenas os militantes
de oposicao sofreram com as politicas repressivas da ditadu-
ra: toda a sociedade brasileira, talvez com excecdo apenas
dos perpetradores daquelas violéncias, foi atingida por tama-
nha cadeia coercitiva.

A principal filosofia sustentadora das a¢des truculentas da
Forcas Armadas naquele contexto era a Doutrina de Segu-
ranca Nacional, que tornou-se lei em 1968 e previa persegui-
¢ao sistematica aos “inimigos internos”. Pautados por essa
ideologia, os militares promoveram assassinatos, sequestros,
desaparecimentos forcados, estupros, raptos de criancas e
outras diversas tipologias de violéncia sob a premissa, em
especial, do combate ao anticomunismo. Além da repressao
acentuada, houve também censura, valorizacdo do conserva-
dorismo e da moralidade, corrupcao, intensificacdo das desi-
gualdades sociais e refluxo dos debates sociais, de maneira
geral. Por mais que ainda observemos narrativas elogiosas a
esse periodo, o regime militar legou apenas prejuizos e es-
tagnacao ao Brasil.

Como a apatia politica do brasileiro ndo passa de um mito,
houve intensa e diversificada resisténcia aos imperativos dita-
toriais. Seja através da imprensa alternativa, da luta armada
ou dos movimentos sociais (ainda que interditados), milhares
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de brasileiros e brasileiras arriscaram suas proprias vidas
orientados pela expectativa de testemunhar a democracia de
volta ao pais - 0 que s6 veio a acontecer na virada das déca-
das de 1970 e 1980.

O fim da ditadura foi resultado de grandes mobilizagcoes po-
pulares articuladas sob o controle dos militares. Suprassumo
disto é a instauracdo da Lei da Anistia, em 1979, a qual inibiu
a punibilidade dos ex-presos politicos, mas também dos per-
petradores. Hoje, hd uma importante reivindicacao social em
prol da reinterpretacdo desta lei para que possamos, final-
mente, responsabilizar os agentes de Estado que vilipendia-
ram cidadaos e cidadas brasileiros durante o regime militar.

A ditadura se encerra, formalmente, em 1985 com a eleicdo
indireta do civil Tancredo Neves a presidéncia da Republica,
Ccuja posse € inviabilizada em razao de seu falecimento e é o
seu vice, José Sarney, que termina por assumir 0 posto mais
importante da politica brasileira.

Entretanto, uma sociedade nao sai de uma ditadura e aden-
tra a democracia sem sequelas. Era necessario um exercicio
conjunto em torno de meméria, verdade, justica e reparacdo
- conceitos importantes no ambito da chamada “justica de
transicao”. Alguns esforcos foram empreendidos desde a
conclusdo do regime militar, como a implementacdo da Co-
missao Especial Sobre Mortos e Desaparecidos Politicos
(1995) e a Comissao de Anistia (2001). Porém, nao tratava-se
de um conjunto de politicas unificadas que deveriam viger
independente dos governos eleitos no pais e, principalmente,
além de espacadas, essas acdes foram implementadas anos
apoés o fim do regime. Idealmente, mecanismos de elucida-
cdo do passado ditatorial, identificacdo e punicao dos tortu-
radores e reparacdo para os vitimados e suas familias teriam
sido configurados imediatamente ap6s o fim da ditadura, ja
na década de 1980. Isto ocorreu em paises que vivenciaram
regimes militares semelhantes ao nosso (destacam-se Argen-
tina e Chile), que, atualmente, usufruem de democracias
mais estaveis que a brasileira.

A justica transicional tem como funcao primordial o forta-
lecimento da democracia em nacdes que sofreram ruptu-
ras institucionais calcadas na violéncia. Dentre as estraté-
gias possiveis de serem acionadas nessas circunstancias
esta a criacdo de “comissdes da verdade”, responsaveis por



investigar crimes de graves violagbes de direitos humanos
cometidos em ditaduras e demais regimes de rompimento
da ordem democrética. No Brasil, durante o segundo man-
dato do governo Lula, a terceira edicdo do Plano Nacional
de Direitos Humanos (PNDH-3), de 2009, previu a criacdo
da Comissdo Nacional da Verdade, com o intuito de “pro-
mover a apuracao e o esclarecimento publico das violacdes
de direitos humanos praticadas no contexto da repressao
politica ocorrida no Brasil (...), a fim de efetivar o direito a
memoria e a verdade histérica e promover a reconciliacdo
nacional” (BRASIL, 2009, p. 173).

O projeto de lei da CNV (PL 7376/10) seguiu para votacao
na Camara dos Deputados e foi alvo de muitas criticas a
época, principalmente advindas das Forgas Armadas, que
temiam a revisdo da Lei da Anistia - apesar da Arguigao de
Descumprimento de Preceito Fundamental, que sugeria a
revogacao da anistia para agentes publicos acusados de
cometer violaces de direitos humanos na ditadura, ter si-
do refutada pelo Supremo Tribunal Federal j& em 2010. A
CNV foi criada pela lei 12.528, em 2011, tendo iniciado seu
expediente no ano seguinte. Destaca-se a centralidade da
figura da ex-presidenta Dilma Rousseff no encaminhamen-
to dos trabalhos da CNV: o primeiro grande empenho ins-
titucional com vistas ao rompimento definitivo do legado
da ditadura foi desenvolvido sob a gestao de uma mulher
vitimada pelas violéncias daquele regime.

A CNV conduziu suas diligéncias entre 2012 e 2014, e inspi-
rou a criacao de inimeras comissdes da verdade ao redor do
pais, idealizadas por assembleias parlamentares, governos de
estado, universidades, sindicatos e outras instituicdes e movi-
mentos. As conclusdes da comissao ganharam forma através
do relatério final lancado em dezembro de 2014. Como fruto
das investigacoes realizadas ao longo de quase trés anos, a
CNV desenhou recomendacdes ao Estado brasileiro com a
finalidade de evitar a repeticao da ditadura e robustecer nos-
sa jovem democracia. S&o 29 recomendacoes gerais, 13 vol-
tadas para a pauta de violagcdes de direitos humanos dos
povos indigenas e 7 focadas nas violagdes de direitos huma-
nos da populacdo LGBTQIA+.

Chama a atencao a auséncia de um olhar direcionado as vio-
|éncias sofridas pela populacao negra durante a ditadura. Te-
ma pouco abordado até mesmo pela literatura especializada,
negros e negras também foram alvo de violagdes de direitos
humanos naguele periodo. Alids, repressao é termo frequen-
te na histéria das experiéncias negras no Brasil desde 1530,
quando aportou o primeiro grupo de africanos a serem es-
cravizados no pais. Essa é a principal lacuna identificada no
trabalho da CNV, o que ndo diminui a importancia do 6rgéo.

Apds a entrega do relatério final, realizada em 10 de dezem-
bro de 2014, estava prevista a criacdo de um 6rgao perma-
nente com o objetivo de dar prosseguimento as recomenda-
¢Oes da comissao, tal como sugere a recomendagao 26. Em
2016, a criacdo deste 6rgdo chegou a ser discutida, mas ndo
houve implementacdo, em razéo da deposicdo da ex-presi-
denta Dilma Rousseff. Com os rumos politicos do pais, espe-
cialmente o impeachment de Dilma e a ascensao do bolsona-
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rismo, o legado da CNV foi deixado completamente de lado.
Possivelmente, se tivéssemos efetivado todas ou boa parte
dessas recomendacdes, ndo teriamos sofrido ataques suces-
sivos a nossa democracia, j& que essas recomendacdes ver-
sam, acima de tudo, sobre o aprimoramento do Estado de-
mocratico de direito.

O Instituto Vladimir Herzog, que ha 14 anos atua a partir
da defesa irrestrita da democracia e dos direitos humanos,
tomou para si o exercicio de identificar o estado de cumpri-
mento das recomendacdes, com base em metodologia ex-
clusiva. Ainda que esse diagnostico seja responsabilidade
do Estado, reconhecemos 0 nosso compromisso civico e a
urgéncia pela concretizacdo das formulacoes da CNV. Para
tanto, contamos com o apoio fundamental da Fundacéo
Friedrich Ebert Brasil, entidade igualmente empenhada em
tornar nosso pafs mais justo, democrético e finalmente livre
do legado da ditadura.

Este relatorio foi produzido em meméria do nosso patrono,
Vladimir Herzog, e das outras milhares de vitimas da dita-
dura militar. Esperamos que o material seja amplamente
difundido e sirva de apoio a efetivacdo das recomendacoes
da Comissao Nacional da Verdade, cuja heranga jamais de-
ve ser esquecida.

Rogério Sottili
Diretor Executivo do Instituto Vladimir Herzog


https://direito.mppr.mp.br/arquivos/File/PNDH3.pdf
https://direito.mppr.mp.br/arquivos/File/PNDH3.pdf
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=478193
https://www.conjur.com.br/2010-abr-29/julgamento-acao-revisao-lei-anistia-empatado
http://cnv.memoriasreveladas.gov.br/
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RESUMO EXECUTIVO

Entre 1964 a 1985 o Brasil esteve sob a égide de uma ditadu-
ra militar. Neste periodo o pais foi governado por uma junta
militar que suspendeu a democracia e impds uma série de
medidas autoritarias. Para lidar com o legado da ditadura e
aperfeicoar sua democracia, o Estado brasileiro criou trés co-
missdes. A primeira foi a Comissao Especial sobre mortos e
Desaparecidos Politicos, por meio da Lei 9.140/1995, pela
qual o Estado reconheceu como mortas as pessoas desapa-
recidas em razao de sua participacdo, ou acusacao de parti-
cipacao, em atividades politicas, no periodo de 02 de setem-
bro de 1961 a 15 de agosto de 1979. A segunda foi a
Comissao de Anistia que, apesar do nome, atua como uma
comissao de reparacao, criada pela Lei 10.559/2002. E a ter-
ceira foi a Comissao Nacional da Verdade (CNV), criada pela
Lei 12.528 de 18 de novembro de 2011.

A CNV foi um érgao colegiado instituido com o objetivo de
investigar as violagdes de direitos humanos cometidas duran-
te um periodo que compreende a ditadura militar no pais. A
CNV iniciou seus trabalhos em maio de 2012 e os encerrou
em dezembro de 2014. Ao longo desse periodo realizou in-
vestigagbes, audiéncias publicas, analises de documentos e
depoimentos de vitimas, familiares e testemunhas de viola-
¢Oes de direitos humanos. Seu relatério final, apresentado em
dezembro de 2014, concluiu que havia uma politica estatal
sustentando a pratica de detencdes ilegais e arbitrarias, tortu-
ra, violéncia sexual, execucbes, desaparecimentos forcados e
ocultacdo de cadaveres de alcance generalizado contra a po-
pulacdo civil, caracterizando-os como crimes contra a huma-
nidade. Foram identificados 434 casos de mortes e desapare-
cimentos de pessoas sob a responsabilidade do Estado
brasileiro e listados 377 agentes publicos envolvidos em dis-
tintos planos de participacao: responsabilidade politico-insti-
tucional, responsabilidade pelo controle e gestao de estrutura
e procedimentos e responsabilidade pela autoria direta de
condutas que materializaram as violagdes - deste, levanta-
mento do Instituto Vladimir Herzog aponta que 269 j& morre-
ram sem ter se tornado réus na Justica. E, por fim, a Comissao
Nacional da Verdade fez recomendacbes para o Estado brasi-
leiro com o objetivo de que as praticas criminosas nao se re-
petissem e de que a democracia e suas instituicbes fossem
aperfeicoadas, em um processo de consolidacdo democratica.
S&o 29 recomendacoes listadas em capitulo especifico e tam-
bém ha recomendacdes realizadas em capitulos tematicos,
sendo 13 voltadas para a pauta de violacdes de direitos huma-
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nos dos povos indigenas e 7 focadas nas violagdes de direitos
humanos da populacdo LGBTQIA+.

As 29 recomendacoes ao Estado brasileiro feitas em capitulo
especifico se distribuem da seguinte forma:

* 17 medidas institucionais: recomendacbes 1 a 17, que pro-
pdem a reforma de instituicdes, seja em sua estrutura, se-
ja em sua forma de funcionamento, bem como a criacao
de drgaos especificos para o enfrentamento de violagdes
aos direitos humanos.

¢ 8iniciativas de reformulacao normativa, de ambito consti-
tucional ou legal: recomendacdes 18 a 25, que correspon-
dem a propostas de revisao constitucional ou legal em
nivel federal.

¢ 4 medidas de seguimento das acdes e recomendagdes da
CNV: recomendacoes 26 a 29, referentes a propria natu-
reza da CNV, dando continuidade a atividades de investi-
gacao e elucidacao de fatos iniciadas pela Comissao.

* As recomendacées feitas nos capitulos tematicos apre-
sentam o mesmo carater.

Entre as 29 recomendacoes feitas pela CNV estd a criacdo
de um 6rgao permanente que pudesse dar seguimento as
acbes e recomendacoes elencadas. Um esforco preliminar
empreendido em meados de 2016 pelo entdo Ministério
dos Direitos Humanos junto a Casa Civil para criar tal érgao
foi interrompido pelo impeachment da presidenta Dilma
Rousseff e desde entdo nunca foi retomado. Ao contrario,
0 que se percebe pela andlise do estado de cumprimento
de cada recomendacao é um sensivel retrocesso nos ainda
incipientes avancos do pais rumo a consolidacdo das politi-
cas de memoria, verdade e justica, essenciais para que a
democracia se fortaleca.

Diante da omissao do Estado brasileiro em cumprir esta e as
demais recomendacdes, organizacbes da sociedade civil e o
Ministério Publico Federal tém se mobilizado para cobrar as
respostas ha tanto tempo devidas. E nesse intuito que o Ins-
tituto Vladimir Herzog criou, em 2019, o Nucleo Monitora
CNV, que tem como objetivo monitorar as recomendagoes e
desenvolver acdes de incidéncia para que elas sejam cumpri-
das. Compreende-se que as recomendacgdes servem como
roteiro para a continuidade dos trabalhos de Meméria, Ver-
dade, Justica e Reparacao, e para o fortalecimento da demo-


https://veja.abril.com.br/brasil/comissao-da-verdade-8-anos-depois-ninguem-foi-levado-ao-banco-dos-reus/
https://veja.abril.com.br/brasil/comissao-da-verdade-8-anos-depois-ninguem-foi-levado-ao-banco-dos-reus/

cracia, por meio de sugestoes de aperfeicoamento da legisla-
¢ao e das instituicdes de estado.

Este relatério apresenta o monitoramento do estado das re-
comendacdes da CNV. A pesquisa contempla analise das re-
comendacbes até o ano de 2022. Ela foi realizada por meio
de monitoramento de palavras-chave na internet e pelo
acompanhamento de atos normativos, proposicdes legislati-
vas, e processos judiciais via Diario Oficial da Unido, pelos si-
tes do Congresso Nacional e de assembleias legislativas esta-
duais, e do Supremo Tribunal Federal, Superior Tribunal de
Justica e outros érgaos do sistema de justica. Foram buscadas
politicas publicas, proposicoes legislativas e agdes judiciais
que tivessem conexdo com as recomendacdes, seja para
cumpri-las ou descumpri-las. Com esses dados e uma analise
de conjuntura da politica nacional, determinou-se o estado
de cumprimento de cada uma das recomendacées.

Neste sentido, para cada recomendacao listou-se:

1. Situacdo: o estado de realizacdo de cada uma delas, clas-
sificando-as em realizada, parcialmente realizada, nao
realizada e retrocedida.

2. Descricao: breve resumo da situacdo atual de cada reco-
mendacao, justificando-se a classificacdo acima.

3. Competéncia: poderes e 6rgaos responsaveis pelo cum-
primento das recomendacdes.

4. Acbes do executivo federal: politicas publicas e atos nor-
mativos relacionados a cada recomendacao.

5. Acoes estaduais ou municipais: quando cabivel, foram re-
gistradas também acdes dos governos locais correspon-
dentes a cada recomendacao.

Realizadas
Parcialmente realizadas
Néo realizadas

B Retrocedidas

Fonte: Instituto Vladimir Herzog
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6. Acbes judiciais: relacao de agdes judiciais associadas a re-
comendacao.

7. Proposicoes legislativas: lista de proposicoes legislativas

no Congresso Nacional.

* Importante destacar que, para proporcionar contexto
sobre determinadas recomendacées, sdo citadas politicas
publicas, proposigoes legislativas e agoes judiciais pretéri-
tas ao relatorio final da CNV.

No presente levantamento, as recomendacoes foram classifi-
cadas de acordo com seu estado de execucdo a partir do
lancamento do relatério final da CNV. O monitoramento de-
ve ser permanente, mesmo para as recomendacdes conside-
radas cumpridas, porque ha sempre possibilidade de retro-
cessos. A classificacao:

e Realizada.

¢ Parcialmente realizada: recomendacoes para as quais fo-
ram identificadas uma ou mais agdes positivas que permi-
tem avangar no sentido de seu cumprimento.

¢ Nao realizada: recomendagdes para as quais nao se regis-
traram avancos.

e Retrocedida: recomendacbes que retrocederam, no senti-
do de que o estado do tema da recomendacao é pior
agora que ao final dos trabalhos da CNV.

Seguindo este critério, do total de 29 recomendacdes, ape-
nas 2 foram realizadas (7%) e 6 parcialmente realizadas
(21%), totalizando aproximadamente 28%. As nao realiza-
das e retrocedidas conformam a maioria de cerca 72%, sen-
do 14 nao realizadas (48%) e 7 retrocedidas (24%), o que
revela uma situacdo preocupante.

Seguindo a metodologia de classificacdo das recomendacoes,
analisou-se as recomendacoes realizadas em capitulos tema-
ticos em blocos. Assim, conclui-se que as 13 recomendacdes
no capitulo “Violagbes de direitos humanos dos povos indi-
genas” estao em estado de retrocesso. Entre elas, desta-
ca-se a importancia da instalacdo de uma Comissao Nacional
Indigena da Verdade, da realizagdo de um pedido publico de
desculpas do Estado brasileiro aos povos indigenas pelo es-
bulho das terras indigenas e pelas demais graves violagdes de
direitos humanos ocorridas sob sua responsabilidade direta
ou indireta durante a ditadura, e a necessidade de promocao
de politicas sobre os direitos e a histéria dos povos indigenas.

Fonte: Instituto Vladimir Herzog




Ja as 7 recomendacdes feitas no capitulo “Ditadura e homos-
sexualidades” encontram-se como parcialmente realizadas.
Dentre as que carecem de efetivacdo, destacam-se: a realiza-
cao de pedido oficial de desculpas do Estado pelas violéncias,
cassacoes e expurgos cometidos contra homossexuais em
ato publico construido junto ao movimento LGBTQIA+, e a
necessaria reparacao e construcao de lugares de memoria
dos segmentos LGBTQIA+ ligados a repressao e a resisténcia
durante a ditadura.

Cumprimento das recomendacdes:
pontos altos e baixos

Entre os poderes e 6rgaos especificos que tém competéncia
para cumprir as recomendacdes da CNV destacam-se cinco:
Poder Executivo Federal, Congresso Nacional, Supremo Tri-
bunal Federal, Ministério Publico Federal e Forcas Armadas.
Abaixo, destacam-se os pontos altos e baixos de cada um.

Congresso Nacional

Ponto Alto

Revogacdo da Lei de Seguranca Nacional por meio da cria-
cao da Lei de Defesa do Estado Democratico de Direito, san-
cionada em 27 de setembro de 2021.

Ponto Baixo

Paralisia do debate sobre a desmilitarizacao das policias, com
o arquivamento da PEC 51/2013 em 2018 e o lento anda-
mento do debate sobre autonomia das pericias, o que difi-
culta o aperfeicoamento do sistema de seguranca publica.

Poder Executivo Federal

Ponto Alto

Instalacdo do Mecanismo Nacional de Prevencdo e Combate
a Tortura em 2015, dentro do marco legal que criou o Siste-
ma Nacional de Prevencao e Combate a Tortura. No entanto,
o governo Bolsonaro atacou frontalmente o Mecanismo, o
que colocou essa politica em retrocesso.

Ponto Baixo

Nao estabeleceu érgdo permanente com atribuicdo de dar
seguimento as acoes e recomendacdes da CNV e houve re-
trocesso nas politicas de protecdo aos povos indigenas e seus
direitos a memodria, a verdade e a justica.

Supremo Tribunal Federal

Ponto alto

Defesa da democracia, que foi duramente atacada nos ulti-
mos anos, inclusive pelo entdo presidente da Republica, Jair
Bolsonaro.

Ponto baixo

Continua pendente a andlise de Embargos de Declaracéo a
ADPF 153 e o julgamento da ADPF 320, que visam a reinter-
pretacdo da Lei Anistia para que os perpetradores de crimes
contra a humanidade durante a ditadura possam ser proces-
sados e responsabilizados.

Forcas Armadas

Ponto alto

N&o houve.

Pontos baixos

As Forcas Armadas voltaram a celebrar o golpe militar e a

RESUMO EXECUTIVO

participar da vida politica. Envolveram-se com movimentos
golpistas e em tentativas de descredibilizar o processo eleito-
ral em 2022.

Ministério Publico Federal

Ponto Alto

Ingressaram com 53 agbes buscando a responsabilizagdo de
agentes da ditadura.

Ponto Baixo

Leniente e pouco proativo em relacdo a investigacao dos ata-
ques contra a democracia brasileira.

* A versdo digital deste relatorio, disponivel no site do Institu-
to Vladimir Herzog, contém hiperlinks para parte das politi-
cas publicas, atos normativos, proposicoes legislativas e
acoes judiciais mencionadas no texto.



FORTALECIMENTO DA DEMOCRACIA

SECAO 1 )
RECOMENDACOES DA CNV
AO ESTADO BRASILEIRO

Recomendacao 1

Reconhecimento, pelas Forcas Armadas, de sua responsabilidade institucional pela ocorréncia de graves
violacoes de direitos humanos durante a ditadura militar (1964 a 1985).

Situacao N&o realizada

Descricao Apesar do reconhecimento por parte do Ministério da Defesa da “responsabilidade estatal pela ocorrén-
cia de graves violacdes de direitos humanos”, as Forcas Armadas e 0s comandos militares ndo se pronun-
ciaram no sentido de reconhecer as violagdes de direitos humanos cometidas contra os oponentes ao

regime.
Competéncia Presidéncia da Republica e Forcas Armadas
Acoes do - Envio de oficio a CNV pelo Ministério da Defesa no qual reconhece “responsabilidade estatal pela ocor-
executivo réncia de graves violacdes de direitos humanos”.
federal - Em 2018, a entao presidenta da CEMDP, Procuradora Eugénia Gonzaga, entregou ao entao Ministro da

Defesa, Sr. Joaquim Silva e Luna, um memorando de entendimento com vistas a “reconstituicao de
autos destruidos e implementacdo de ouvidoria para recepcionar relatos de acdes que possam iluminar
locais de sepultamento e circunstancias de morte”, ao qual ndo se teve resposta.

- Ministro da Defesa de Bolsonaro, o Gal. Walter Braga Netto, volta a negar a existéncia da ditadura em
audiéncia na Camara dos Deputados em 18 de agosto de 2021.

Acdes judiciais - Sentenca Corte IDH - Gomes Lund/Araguaia (2010) - condenacao unanime do Estado brasileiro.
- Resolucao da Corte IDH quanto ao cumprimento da sentenca Gomes Lund e outros (2014).
- Sentenca Corte IDH - Vladimir Herzog (2018).
- Resolucao da CIDH guanto as reparacoes pendentes da sentenca Vladimir Herzog.

Proposicoes
legislativas

Recomendacao 2

Determinagao, pelos 6rgaos competentes, da responsabilidade juridica - criminal, civil e administrativa - dos
agentes publicos que deram causa as graves viola¢oes de direitos humanos ocorridas no periodo investigado
pela CNV, afastando-se, em relacao a esses agentes, a aplicacdo dos dispositivos concessivos de anistia inscritos
nos artigos da Lei no 6.683, de 28 de agosto de 1979, e em outras disposi¢oes constitucionais e legais.

Situacao Nao realizada.

Descri¢do Apesar de acdes movidas pelo Ministério Publico Federal, nenhuma acéo transitada em julgado determi-
na a responsabilidade juridica penal de agentes publicos acusados de graves violacdes aos DH durante a
ditadura. Isso porque a atual interpretacdo dada a Lei de Anistia impede que agentes publicos sejam
processados pelos crimes praticados durante a ditadura. Na esfera civel houve condenacoes.

continua


https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2014/12/11/forcas-armadas-devem-assumir-violacao-de-direitos-humanos-cobra-coordenador-da-cnv
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https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_219_por.pdf
https://www.corteidh.or.cr/docs/supervisiones/gomes_17_10_14_por.pdf
https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/resumen_353_por.pdf
https://www.corteidh.or.cr/docs/supervisiones/SCS/brasil/herzog/herzogp.pdf
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Competéncia Ministério Publico Federal (MPF) e Ministérios Publicos Estaduais.
Supremo Tribunal Federal (STF).

Acbes do _

executivo

federal

Acdes judiciais  _ ADPF 153 (2010) e ADPF 320 (2014) junto ao STF, que contestam a interpretacdo atual da Lei de Anistia
(Lei n° 6.683/79) para agentes publicos, que impossibilita que eles sejam processados e julgados.

- Acdo no Superior Tribunal de Justica (Resp n° 1.836.862/SP/2020) referente a agentes do DOI-CODI/SP
eacaono Tribunal Regional Federal da 12Regido (Acao Civil PUblican®0064483-95.2015.4.01.3800/2015)
referente aos direitos indigenas
O MPF apresentou 53 acdes penais que buscam a responsabilizacdo criminal dos autores de graves
violacdes aos DH perpetradas durante a ditadura militar no Brasil, das quais 9 referentes aos casos Ara-
guaia e Herzog, contemplados pela Corte IDH. Das 53 acdes, 10 transitaram em julgado e 43 ainda
tramitam e tratam de diferentes delitos, como homicidio, estupro, sequestro, lesdo corporal qualificada
(tortura), ocultacdo de cadaver (desaparecimento forcado), falsidade ideoldgica, abuso de autoridade,
crime de quadrilha armada e atentado a bomba.

- Casos das familias Teles (2005) e Merlino (2005 e 2008). Em 2012, Carlos Aberto Brilhante Ustra foi
condenado em primeira instancia na area civel no caso Merlino, sendo instado a pagar R$ 100 mil de
indenizacoes a familia por ter participado e comandado as sessoes de tortura que levaram a morte do
jornalista, mas em 2018 a acao foi extinta pela 132 Camara Extraordinaria de Direito Privado, do Tribunal
de Justica de Sao Paulo (TJ-SP), por ter sido julgada prescrita. Em 2012, o Coronel foi condenado na 232
Vara Civel de Sao Paulo em uma acao declaratéria por sequestro e torturas ocorridas entre 1972 e 1973,
contra Maria Amélia de Almeida Teles, César Augusto Teles e Criméia de Almeida. A decisao foi confir-
mada pelo TJ-SP em 2012.

- Sumula 647 do Superior Tribunal de Justica (STJ), como meio de uniformizar a jurisprudéncia e evitar

decisdes dispares sobre o tema, determina que sao imprescritiveis as acoes indenizatérias por danos

morais e materiais decorrentes de atos de perseguicao politica com violacao de direitos fundamentais
ocorridos durante o regime militar.

Caso Atila Rohrsetzer, que era o Ultimo brasileiro sobrevivente entre os acusados de sequestrar, tortu-

rar e assassinar o ftalo-argentino Lorenzo Gigli durante o regime militar na Operacdo Condor. Ele mor-

reu pouco tempo antes de ser condenado pela Justica italiana (iniciado em 2016, encerrado em 2021)

- Caso 1° Batalhao de Infantaria Blindada de Barra Mansa (RJ), processo militar do inicio dos anos 1970
gue condenou integrantes do Exército por tortura e assassinato ainda durante a ditadura.

- Caso Araguaia e Caso Herzog. Condenacdes da Corte IDH nos casos de graves violagdes de direitos

humanos cometidas no ambito da Guerrilha do Araguaia e pelo assassinato do jornalista Vladimir Her-

z0g.

Julgamento da Acédo Civil Publica (ACP) n° 0064483-95.2015.4.01.3800585 (2015) pelo Juizo da 14°

Vara Federal Civel da Secao Judicidria de Minas Gerais, ajuizada pelo MPF contra Unido Federal, o Esta-

do de Minas Gerais, Fundacio Nacional do [ndio - FUNAI, e Manoel dos Santos Pinheiro por diversas

violacdes aos direitos indigenas ocorridas no interior do Estado de Minas Gerais, no Reformatorio

Agricola Indigena Krenak, instalado no municipio de Resplendor/MG, no ano de 1969, sucedido

pelo confinamento de diversos indios na Fazenda Guarani, em Carmésia/MG, em 1972, bem como

pela criacdo da Guarda Rural Indigena - GRIN, também no ano de 1969. O julgamento em primeira
instancia foi favoravel ao pleito do MPF.

- Caso Carlos Alberto Augusto, condenado em 12 instancia, teve a punibilidade extinta pelo TRF3. Em
2021, o delegado Carlos Alberto Augusto foi o primeiro condenado penalmente por violagcdes cometi-
das no regime miilitar, pela 92 Vara Criminal Federal de Sao Paulo. Mas em 2022 o Tribunal Regional
Federal da 3° Regido (TRF3) aceitou um recurso da defesa e extinguiu a punibilidade de Augusto por
prescricao dos crimes.

- Caso Volkswagen, investigado pelo MPF, apontou colaboracdo da montadora com a ditadura (instau-
rado em 2015, com decisdo em 2021)".

continua

1. Apesar de se tratar de responsabilizacao civil, registra-se o caso da montadora alema como emblematico no eixo de responsabilizacao.
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https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur180280/false
http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=4574695
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https://www.stj.jus.br/sites/portalp/Paginas/Comunicacao/Noticias/12032021-Primeira-Secao-aprova-duas-novas-sumulas-.aspx
https://vladimirherzog.org/brasileiro-atila-rohrsetzer-sera-julgado-na-italia-por-crimes-da-ditadura-militar/
https://vladimirherzog.org/brasileiro-atila-rohrsetzer-sera-julgado-na-italia-por-crimes-da-ditadura-militar/
https://brasil.elpais.com/brasil/2021-10-26/ex-militar-morre-dias-antes-de-se-tornar-o-primeiro-brasileiro-condenado-por-crime-da-ditadura.html
https://piaui.folha.uol.com.br/materia/o-crime-do-seculo/
https://www.conjur.com.br/dl/0064483-9520154013800-juiza-condena.pdf
https://www.jusbrasil.com.br/processos/88526212/processo-n-0011580-6920124036181-do-trf-3
https://veja.abril.com.br/coluna/maquiavel/a-volta-por-cima-do-unico-condenado-por-crimes-na-ditadura/
https://www.conjur.com.br/2021-jan-15/volkswagen-pagar-36-milhoes-colaborar-ditadura
https://www.conjur.com.br/2021-jan-15/volkswagen-pagar-36-milhoes-colaborar-ditadura
https://www.conjur.com.br/dl/volkswagen-pagar-36-milhoes-colaborar.pdf
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Proposicoes - PL 573/2011, da Deputada Luiza Erundina PSOL-SP: exclui do rol de crimes anistiados apés a ditadura
legislativas militar (1964-1985) aqueles cometidos por agentes publicos, conferindo interpretacao auténtica a Lei
de Anistia.

- PL 7357/2014, de Jandira Feghali PCdoB/RJ, Gustavo Petta PCdoB/SP, Chico Lopes PCdoB/CE e outros:
exclui os agentes publicos, militares ou civis que tenham cometido crimes de tortura, sequestro, carcere
privado, execucao sumaria, ocultacdo de cadaver ou de atentado, da Lei n° 6.683, de 28 de agosto de
1979 (Lei da Anistia). Apensado ao PL 573/2011.

- PL 6748/2016, de Nilto Tatto PT-SP: dispde sobre Reparacao as Vitimas de Violagdes de Direitos Huma-
nos praticadas por agentes do Estado ap6ds o periodo fixado no art. 8o do Ato das Disposicdes Consti-
tucionais Transitorias e da outras providéncias. PLS 237/2013 (SF): define crime conexo, para fins do
disposto no art. 1°, § 1°, da Lei n° 6.683, de 28 de agosto de 1979.

- PLP 36/2019, de José Medeiros - PODE-MT: altera o art. 1° da Lei Complementar n° 64, de 18 de maio
de 1990, para estabelecer que a concessao de indulto, graca ou anistia ndo afasta a inelegibilidade
decorrente de condenacao criminal.

Recomendacao 3

Proposicao, pela administracao publica, de medidas administrativas e judiciais de regresso contra agentes
publicos autores de atos que geraram a condenacao do Estado em decorréncia da pratica de graves violacoes
de direitos humanos.

Situacao Nao realizada.

Descricao N&o foram registrados avancos rumo a efetivacdo desta recomendacédo. Entende-se que ela esta direta-
mente vinculada a Recomendacao 2, que prevé a responsabilizagdo de agentes, que esta obstaculizada
pela atual interpretacdo dada a Lei de Anistia. Acdes poderiam ter sido propostas no caso das responsa-
bilizacbes civeis.

Competéncia Advocacia Geral da Unido (AGU) e procuradorias estaduais.

Acoes do —
executivo
federal

Acoes judiciais  Nas denuncias oferecidas a Justica e referidas na Recomendacdo 2, o MPF, via de regra, pede que a AGU
entre com acdes de regresso contra agentes publicos que cometeram crimes na ditadura.

Proposi¢oes —
legislativas

continua
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Recomendacao 4
Proibicao da realizacao de eventos oficiais em comemoracao ao golpe militar de 1964.

Situacao Retrocedida.

Descricao Nao apenas a realizacdo de atos oficiais em comemoracao ao golpe nao foi proibida, como desde
2019 se intensificaram as manifestacdes de agentes publicos favoraveis a efeméride.

Competéncia Presidéncia da Republica, Ministério da Defesa, Congresso Nacional.

Acées do - A celebracao do golpe militar foi impedida pelo governo Dilma Rousseff em 2011. No entanto, circu-

executivo los militares, frequentados em sua maioria por militares da reserva, e quartéis nunca deixaram de

federal comemorar o golpe militar de 1964.

- O entao presidente Jair Bolsonaro determinou em 2019 que o Ministério da Defesa fizesse “come-
moracdes devidas” sobre o evento que instalou a ditadura militar no Brasil.

- Em 2019, 2020, 2021 e 2022, quando o Ministério da Defesa proferiu Ordens do Dia comemorando
0 Golpe Militar.

- Telegrama enviado em 2019 pelo Ministério das Relagdes Exteriores brasileiro ao Relator Especial da
ONU sobre Promocao da Verdade, Justica, Reparacdo e Garantias de Nao-Repeticao, Fabian Salvio-
li, reafirmando que nao houve golpe de Estado, mas sim um movimento legitimo para enfrentar a
ameaca comunista no pais.

- Em 31 de marco de 2020, data de aniversario do golpe militar, ao sair do Palacio da Alvorada, o
presidente foi questionado por um simpatizante e respondeu: “Hoje é o grande dia da liberdade”.

- Na cartilha “Datas Historicas Representativas para o Exército Brasileiro”, disponivel no site do Exército,
31 de Marco é celebrado como a “Revolucdo Democratica”.

- Foram realizados varios atos antidemocréaticos envolvendo o presidente Bolsonaro que fizeram alusao
comemorativa ao regime militar; desfile com tanques de guerra no dia 7 de setembro de 2021, elo-

gios a ditadura em 2020 e postagem do vice-presidente Hamilton Mourao em rede social dizendo
gue a ditadura “impediu que o Movimento Comunista Internacional fincasse suas tenazes no Brasil”

em 2021, pedidos de fechamento do STF com participacao dos filhos do presidente e ministros de
Estado e ameacas de golpe contra o STF pelo presidente. Manifestacoes similares ocorreram em 7
de setembro de 2022.

Acoes judiciais - MS 36.320 no STF contra a comemoracao do golpe (2019).

- Acao Civil Publica n® 1007756-96.2019.4.01.3400/TRF-1, proposta pela Defensoria Piblica da Unido
com pedido de determinacdo para que a Unido se abstenha da comemoracdo do golpe de 1964 e
caracterizacao do evento como ato de improbidade administrativa. Julgada improcedente, em fase
de apelacdo. Julgamento retirado de pauta em 17/03/2021. Ao longo da tramitacdo a decisdo da
juiza federal Ivani Silva da Luz, da 62 vara/DF, contraria a comemoracdo do golpe (2019), foi revoga-
da no dia sequinte pelo TRF-1 pela desembargadora Maria do Carmo Cardoso.

- Acao Popular 1007656-44.2019.4.01.3400/6 Vara Civel da SIDF, semelhante ao da Acao Civil Publi-
ca n® 1007756-96.2019.4.01.3400/TRF1. Arquivada definitivamente.

- Acao Civil Publica Civel n°® 1005345-75.2022.4.01.3400/22 Vara Civel da SIDF, proposta pelo Minis-
tério Publico Federal, requerendo que Unido abstenha-se de publicacdes em comemoracdo ao golpe
de 1964 e a instauracao de processos administrativos disciplinares contra agentes publicos civis ou
militares que comemorem o referido golpe. Aguarda julgamento.

- Acao Popular n® 0802121-11.2020.4.05.8400, ajuizada pela deputada Natalia Bonavides PT-RN em
2020 para impedir o governo de celebrar o golpe, apés Ordem do dia de 31/03/2020 exaltar o regi-
me militar. A acao foi sendo complementada a cada nova comemoracéo, sendo a ultima a qugisa-
va ao apagamento da Ordem do Dia elogiosa ao golpe de 1964 publicada no sitio do Ministério de
Defesa em 30/04/2022. Ressalte-se no processo a decisdo do TRF-5 favordvel a comemoracdo do
golpe, em 17 de marco de 2021, em resposta ao recurso da AGU contra a acdo da Dep. Natélia
Bonavides. Liminar favoravel a acdo atualmente suspendida pelo STF.

- MPF e Defensorias Publicas pediram a retirada de nota do Ministério da Defesa em comemoracao ao
golpe de 1964 em 2022.

- Acdo do MPF 1005345-75.2022.4.01.3400 (2022) contra a celebracao do golpe e pagamento de
indenizacao.
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https://www.bbc.com/portuguese/brasil-47741593
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https://veja.abril.com.br/politica/bolsonaro-mourao-azevedo-os-elogios-do-governo-a-ditadura-militar/
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https://www.correiobraziliense.com.br/politica/2021/03/4915306-general-mourao-comemora-golpe-militar-de-1964-em-postagem-no-twitter.html
https://www1.folha.uol.com.br/poder/2021/09/bolsonaro-ameaca-stf-em-ato-com-pautas-golpistas-que-reuniu-milhares-em-brasilia.shtml%3E.
https://www1.folha.uol.com.br/poder/2021/09/bolsonaro-ameaca-stf-em-ato-com-pautas-golpistas-que-reuniu-milhares-em-brasilia.shtml%3E.
https://www1.folha.uol.com.br/poder/2021/09/na-paulista-bolsonaro-repete-ameacas-golpistas-ao-stf-e-diz-que-canalhas-nunca-irao-prende-lo.shtml
https://www.conjur.com.br/2019-mar-29/gilmar-mendes-nega-pedido-suspender-celebracao-golpe
https://marxismo21.org/wp-content/uploads/2014/03/Decisa%CC%83o-Contra-Comemora%C3%A7%C3%A3o-1964-1.pdf
https://static.poder360.com.br/2019/03/decisao-comemoracao-golpe-militar.pdf
https://gauchazh.clicrbs.com.br/politica/noticia/2019/03/justica-cassa-liminar-que-proibia-governo-de-comemorar-golpe-de-1964-cjtvpfxqj024f01pr8m82b9g0.html
https://gauchazh.clicrbs.com.br/politica/noticia/2019/03/justica-cassa-liminar-que-proibia-governo-de-comemorar-golpe-de-1964-cjtvpfxqj024f01pr8m82b9g0.html
https://trf-1.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/1506639053/acao-popular-10312790620204013400-secao-judiciaria-do-distrito-federal-trf01/inteiro-teor-1506639061
http://www.mpf.mp.br/df/sala-de-imprensa/noticias-df/mpf-vai-a-justica-para-que-uniao-nao-faca-publicacoes-em-comemoracao-ao-golpe-de-64
https://www.conjur.com.br/dl/juiza-manda-ministro-defesa-excluir.pdf
https://www.poder360.com.br/brasil/governo-bolsonaro-ganha-na-justica-direito-de-celebrar-golpe-militar-de-64/
https://www.poder360.com.br/brasil/governo-bolsonaro-ganha-na-justica-direito-de-celebrar-golpe-militar-de-64/
https://g1.globo.com/df/distrito-federal/noticia/2022/03/31/mpf-pede-na-justica-retirada-urgente-de-nota-do-ministerio-da-defesa-em-comemoracao-ao-golpe-de-1964.ghtml
https://g1.globo.com/df/distrito-federal/noticia/2022/03/31/mpf-pede-na-justica-retirada-urgente-de-nota-do-ministerio-da-defesa-em-comemoracao-ao-golpe-de-1964.ghtml
http://www.mpf.mp.br/df/sala-de-imprensa/noticias-df/mpf-vai-a-justica-para-que-uniao-nao-faca-publicacoes-em-comemoracao-ao-golpe-de-64
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Proposicoes - PL980/2015, de Wadson Ribeiro PCdoB-MG: criminaliza a apologia ao retorno da ditadura militar ou
legislativas a pregacao de novas rupturas institucionais.

- PL 1798/2019, de Marcio Jerry PCdoB-MA: criminaliza a apologia ao retorno da ditadura militar,
tortura ou a pregacao de rupturas institucionais.

- PL 1836/2019, de Edmilson Rodrigues PSOL-PA: dispbe sobre a vedacao, no ambito da Administra-
cdo Publica Federal, direta e indireta, de comemoracbes ou celebracdes do golpe militar de 31 de
marco de 1964. Apensado ao PL 980/2015.

- PL 2301/2019, de Natdlia Bonavides PT-RN: dispbe sobre a proibicdo de homenagens aos agentes
publicos responsaveis por graves violacoes de direitos humanos e praticantes de atos de graves vio-
lacoes de direitos humanos, bem como sobre a vedacao da utilizacdo de bens publicos para a exal-
tacdo dos atos da repressdo do Estado ou ao golpe militar de 1964.

- PL 5279/2019, de Professora Rosa Neide PT-MT: dispde sobre a proibicao de referéncias enaltecedo-
ras e homenagens, no dmbito de toda a educacao bésica e superior, ao periodo entre 31 de marco
de 1964 a 15 de marco de 1985.

- PL 6304/2019, de Senador Jaques Wagner (PT/BA): criminaliza a apologia ao retorno da ditadura
militar, tortura ou a pregacao de rupturas institucionais.

- PL 2141/2020, de Senador Rogério Carvalho (PT/SE): altera a Lei dos Crimes de Responsabilidade
para criminalizar a apologia a tortura e a instauracao de regime ditatorial no pais. Aguardando des-
pacho do presidente do Senado.

- PL 1145/2021, de Senador Fabiano Contarato (REDE/ES): veda homenagens e comemoracdes alusivas
aos agentes publicos responsaveis por violacdes de direitos humanos, bem como veda a utilizacdo
de bens publicos para a exaltacdo ao golpe militar de 1964 e da outras providéncias.

- PL 796/2022, de Paulo Ramos PDT-RJ: institui o dia 31 de marco como o Dia de Luto Nacional da
Democracia.

Recomendacao 5

Reformulagao dos concursos de ingresso e dos processos de avaliacdo continua nas Forcas Armadas e na area
de seguranca publica, de modo a valorizar o conhecimento sobre os preceitos inerentes a democracia e aos
direitos humanos.

Situacao N&o realizada.

Descricao Parte do curriculo das academias militares dispdem de contetidos de Direitos Humanos, mas nao foram
identificadas alteracoes nos processos seletivos e/ou de avaliacdo. No entanto, mesmo que cumprida,
esta acdo tem que vir acompanhada de outras medidas de reformas institucionais para a garantia da
defesa da democracia e dos direitos humanos.

Competéncia Ministério da Defesa, Secretarias Estaduais de Seguranca Publica e SENASP.

Acdes do —
executivo
federal

Acoes judiciais  Sentenca do Caso Araguaia da Corte IDH, paragrafo 283.

Proposicoes —
legislativas



https://www.camara.leg.br/propostas-legislativas/1195489
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2195651
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2195814
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2198225
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2222498
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/140077
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/141686
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/147898
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2319122
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Recomendacao 6

Modificacdo do conteudo curricular das academias militares e policiais, para promocao da democracia e dos
direitos humanos.

Situacao

Parcialmente realizada.

Descricao

Esta € uma acdo prevista desde o Plano Nacional de Educacao em Direitos Humanos em 2003, reforcada
pelas recomendacdes da CNV. Alguns contetidos de Direitos Humanos foram incluidos em curriculos de
academias militares. No entanto, mesmo que cumprida, esta acdo tem que vir acompanhada de outras
medidas de reformas institucionais para a garantia da defesa da democracia e dos direitos humanos.

Competéncia

Ministério da Defesa, Secretarias Estaduais de Seguranca Publica e SENASP.

Acodes do
executivo
federal

- O Plano Nacional de Educacdo em Direitos Humanos (PNEDH), aprovado em 2003, previa entre seus
eixos a educacao dos profissionais de justica e de seguranca em direitos humanos, incluindo uma série
de acbes e contetdos programaticos. No entanto, dada a descentralizacdo da gestdo publica em segu-
ranca, 0s concursos e processos formativos de agentes de seguranca ficam sujeitos ao ordenamento de
cada estado, sendo necessario um levantamento mais abrangente para avaliacdo do estado atual das
formacoes desses profissionais.

- Parte dos curriculos das academias militares tem a disciplina de direitos humanos, conforme pesquisa da
PUC-PR.

Acoes judiciais

Sentenca do Caso Araguaia da Corte IDH, paragrafo 283.

Proposicoes
legislativas

Recomendacao 7

Retificacdo da anotacao da causa de morte no assento de 6bito de pessoas mortas em decorréncia de graves
violacoes de direitos humanos.

Situacao

Parcialmente realizada.

Descricao

Avancos no sentido desta recomendacao foram registrados de 2012 a 2020, seja por meio de acdes judi-
ciais movidas pelo Ministério Publico, seja por atos da Comissao de Anistia e da Comissao Especial sobre
Mortos e Desaparecidos Politicos. No entanto, em janeiro de 2020 o regimento interno da CEMDP foi al-
terado, impedindo, entre outras coisas, 0 prosseguimento das alteracdes de assentos de 6bito.

Competéncia

CEMDP, Ministérios Publicos e sistemas cartoriais municipais onde estao registrados os assentos de ébito.

Acodes do
executivo
federal

- Algumas decisbes CA retificaram os atestados de 6bito de vitimas da ditadura.

- Resolucao n. 2 de 29 de novembro de 2017, da CEMDP, estabeleceu o procedimento para emissao de
atestados para fins de retificacdo de assentos de ébito das pessoas reconhecidas como mortas ou desa-
parecidas politicas. No entanto, a CEMDP deixou de fazer as retificacdes apos o presidente Jair Bolsona-
ro trocar a presidente e outros trés membros da CEMDP em agosto de 2019, quando o MP e a OAB de
S&o Paulo se colocaram a disposicdo para demandar as retificacoes.

- Resolucéo n° 4, de 14 de janeiro de 2020 alterou o Regimento Interno da CEMDP e a impediu de prosse-
guir com a retificacdo dos assentos de 6bito, alegando que nao seriam atribuicdo do érgao.

continua
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https://www.conjur.com.br/2016-mai-01/segunda-leitura-pesquisa-mostra-ensino-direitos-humanos-pms
https://www.gov.br/mj/pt-br/assuntos/noticias/comissao-de-anistia-reconhece-crime-permanente-no-caso-honestino-guimaraes
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/resolucao-n-2-de-29-de-novembro-de-2017-887773
http://www.in.gov.br/web/dou/-/resolucao-n-4-de-14-de-janeiro-de-2020-238315255.
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Acoes judiciais - A pedido da familia, a Justica retificou, em 2012, a certiddo de ébito de Joao Batista Franco Drum-
mond.

- A CNV solicitou e conseguiu a retificacao dos assentos de 6bito de Vladimir Herzog (2012) e de Ale-
xandre Vannucchi Leme (2013).

- Em 2014, a Comisséo Estadual da Verdade Rubens Paiva firmou acordo com a Defensoria Publica e o
Ministério Publico de Sao Paulo para solicitar a retificacdo de assentos de ébito das vitimas da ditadura
de Sao Paulo ou em S&o Paulo. Joaquim Alencar de Seixas foi um dos assentos de 6bito retificados. Ou-
tro (nome protegido) foi negado.

- Em 2016, a Comissao da Memdria e Verdade da Prefeitura de SP propunha a retificacdo de pelo menos
100 assentos de obito

- Com base na Resolucao n. 2 da CEMDP, 38 pedidos de retificacdo foram encaminhados a CEMDP e 33
haviam sido iniciados até 2019 (quando o colegiado ¢ alterado pelo entéo presidente da republica), sen-
do que cinco foram concluidos: os de José Jobim, Divino Ferreira de Souza, Jodo Massena, Sérgio Lan-
dulfo Furtado e Elson Costa.

- Em 2019, o MP de Sao Paulo conseguiu duas retificacdes que haviam sido iniciadas pela CEMDP, mas
interrompidas com a alteracao do colegiado: Virgilio Gomes da Silva e Luis Eduardo Merlino. Hou-
ve negativa ao pedido da Defensoria em pelo menos uma oportunidade.

- Em 2020, a OAB-SP conseguiu a retificacdo do assento de ébito de Flavio Molina.

- Em janeiro de 2020, o Conselho Federal da OAB fez um pedido de providéncias junto ao CNJ para que o
orgao edite uma normativa que facilite aos familiares de mortos e desaparecidos no periodo do regime
militar solicitar a retificacdo administrativa das certiddes de 6bito das vitimas da ditadura.

Proposicoes —
legislativas

Recomendacao 8

Retificacdo de informac6es na Rede de Integracao Nacional de Informacgées de Seguranca Publica, Justica
e Fiscalizacao (Rede Infoseg) e, de forma geral, nos registros publicos, como a manutencao de banco que
contenha amostra do DNA de toda pessoa sepultada sem identificacao, de modo que seus restos mortais
possam vir a ser localizados por seus familiares.

Situacao Parcialmente realizada.

Descricao As informacdes do Infoseg foram atualizadas parcialmente: foram excluidos os atos de perseguicao e
condenacao de oponentes do regime militar e estd em curso a construcao de um banco de DNA por
parte do Grupo de Trabalho Perus, que, no entanto, abrange apenas uma parcela entre os desaparecidos
politicos ainda nao localizados.

Competéncia MJ e MMFDH.

continua


http://comissaodaverdade.al.sp.gov.br/mortos-desaparecidos/joao-batista-franco-drumond
http://comissaodaverdade.al.sp.gov.br/mortos-desaparecidos/joao-batista-franco-drumond
https://www.conjur.com.br/2012-dez-13/justica-mantem-versao-atestado-obito-vladimir-herzog
http://cnv.memoriasreveladas.gov.br/outros-destaques/419-justica-de-sao-paulo-determina-retificacao-do-atestado-de-obito-de-alexandre-vannucchi.html
http://cnv.memoriasreveladas.gov.br/outros-destaques/419-justica-de-sao-paulo-determina-retificacao-do-atestado-de-obito-de-alexandre-vannucchi.html
https://apadep.org.br/2015/04/09/pedido-da-defensoria-publica-justica-determina-correcao-registro-de-obito-de-morto-pelo-regime-militar/
https://www.conjur.com.br/2018-mai-26/tj-sp-nega-mudar-documento-culpar-estado-morte-ditadura
https://agenciabrasil.ebc.com.br/direitos-humanos/noticia/2016-09/comissao-da-verdade-de-sp-quer-pedir-retificacao-de-100-atestados
http://s.oab.org.br/arquivos/2019/09/9847ceea-ee33-4df3-a03a-0b28b304a5c5.pdf
http://s.oab.org.br/arquivos/2019/09/9847ceea-ee33-4df3-a03a-0b28b304a5c5.pdf
https://noticias.uol.com.br/politica/ultimas-noticias/2019/12/18/mp-de-sp-assume-retificacao-de-atestados-de-obito-de-vitimas-da-ditadura.htm
https://www.conjur.com.br/2018-mai-26/tj-sp-nega-mudar-documento-culpar-estado-morte-ditadura
https://noticias.uol.com.br/politica/ultimas-noticias/2020/01/16/oab-assume-caso-e-certidao-de-obito-de-jovem-morto-pela-ditadura-e-revisada.htm
https://www.oabpr.org.br/oab-solicita-edicao-de-norma-para-que-cartorios-retifiquem-certidao-de-obito-de-vitimas-da-ditadura/

RECOMENDACOES DA CNV AO ESTADO BRASILEIRO

Acdes do - Durante as tentativas de identificacdo de desaparecidos politicos desde a criacdo da CEMDP, em 1995 a
executivo 2013, uma parceria entre o 6rgao e a Policia Federal mantinha um banco de DNA construido junto aos
federal familiares de mortos e desaparecidos politicos que deveria ser utilizado nas tentativas de localizacao e

identificacdo. No entanto, um estudo encomendado pela SDH no ambito dos trabalhos do GTP ao
Comité Internacional da Cruz Vermelha em 2015 constatou que o referido banco ndo poderia ser con-
siderado valido, uma vez que nao se podia assegurar gue os protocolos internacionais de identificacao,
sobretudo a cadeia de custodia, haviam sido seguidos. Isso inviabilizou o uso do antigo banco e deman-
dou a retomada das coletas de amostragens, a comecar pelas familias envolvidas no caso Perus.

- Ap6s a criacdo do Grupo de Trabalho Perus iniciou-se uma atualizacdo do banco de perfis genéticos:
consta que em relacao as familias relacionadas ao caso Perus, algumas amostras foram extraidas, distri-
buidas entre ICMP, CAAF/Unifesp e CEMDP; em relacao as demais familias cujas amostras foram cole-
tadas, algumas estavam no Laboratério de Genética da Policia Civil do DF. No caso Araguaia, uma
amostra a mais foi extraida com destino a Policia Federal, para exame dos remanescentes 6sseos sob sua
guarda.

- O INFOSEG nao mais contém informacdes da perseguicao a oponentes do regime.

- Ha uma experiéncia isolada de construcdo de banco de material genético no Grupo de Trabalho Perus
(GTP). Existia coleta de amostras referentes aos desaparecidos buscados pelo extinto Grupo de Trabalho
Araguaia (GTA).

- A Rede Integrada de Bancos de Perfis Genéticos - RIBPG, instituida por meio do Decreto n® 7.950/2013
é uma politica importante do tema do desaparecimento.

Acodes estaduais - Uma parceria entre a Secretaria de Justica, Familia e Trabalho do Governo do Parand, Conselho Estadual
dos Direitos da Crianca e do Adolescente (Cedca) e a Policia Cientifica da Secretaria de Seguranca Publi-
ca pretende permitir a criacdo de um fluxo prioritario para o processamento de DNA de ossadas de
criancas e adolescentes desaparecidos (2020).

- Desde 2011, o Instituto-Geral de Pericias possui um banco de perfis genéticos (Banco de Perfis Genéti-
cos do Estado do Rio Grande do Sul - BPG-RS), que armazena o perfil genético de todos os corpos e
ossadas gue chegam ao Departamento Médico-Legal e que nao sao identificados ou reclamados por
familiares.

Acoes judiciais - Acdo Civil Publica n° 2009.61.00.00.025169- 4, 6a Vara Federal de Sao Paulo, sobre o caso da Vala de
Perus.
- Acéo Ordinaria Caso Araguaia na Justica Federal do DF.

Proposicoes - Projeto de Decreto Legislativo n. 452/2019, do deputado Marcelo Freixo e outros: susta os efeitos da
legislativas Resolucao 11 de 1 de junho de 2019 do Comité Gestor da Rede Integrada de Perfis Genéticos.
- Resolucao n° 11, de 1° de Julho de 2019, assinada pela Coordenadora do Comité Gestor da Rede Inte-
grada de Bancos de Perfis Genéticos, do Ministério da Justica e Seguranca Publica, que dispoe sobre a
insercdo, manutencao e exclusao dos perfis genéticos de restos mortais de identidade conhecida nos
bancos de dados que compdem a Rede Integrada de Bancos de Perfis Genéticos.
- Projeto de Lei n. 922, de 2014, da ALESP: Dispde sobre a organizacdo de banco de dados de perfis ge-
néticos para a identificacdo criminal ou de pessoas desaparecidas.
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http://s.oab.org.br/arquivos/2019/09/9847ceea-ee33-4df3-a03a-0b28b304a5c5.pdf
https://www.justica.pr.gov.br/Noticia/Secretaria-da-Justica-e-Policia-Cientifica-estao-criando-banco-de-DNA-para-solucionar
https://igp.rs.gov.br/banco-de-perfis-geneticos-e-1o-lugar-no-ranking
https://igp.rs.gov.br/banco-de-perfis-geneticos-e-1o-lugar-no-ranking
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2210485
https://www.in.gov.br/web/dou/-/resolucao-n-11-de-1-de-julho-de-2019-187159098
https://www.al.sp.gov.br/propositura/?id=1217702
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Recomendacao 9
Criacao de mecanismos de prevenc¢ao e combate a tortura.

Situacao

Retrocedida.

Descricao

Em 2007 o Brasil ratificou a Convencado contra a Tortura e Outros Tratamentos ou Penas Cruéis e em 2013
criou 0 Mecanismo de Prevencdo e Combate a Tortura, que entrou em funcionamento em 2015. Desse
modo, poderiamos considerar a recomendacdo como realizada. No entanto, em 2019 sua capacidade de
atuacao foi reduzida e foi decidido que seus peritos atuariam de forma voluntaria, o que foi revertido por
decisdo judicial. Dado que sua capacidade de operacionalizacdo encontra-se atualmente comprometida,
estando suspensa a sua efetividade, a recomendacao fica com status retrocedida.

Competéncia

MMEFDH, MJ.

Acoes do
executivo
federal

- Ratificacdo da Convencao contra a Tortura e Outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou De-
gradantes (“a UNCAT"), em 1989, e o Protocolo Facultativo a Convencédo das Nacdes Unidas Contra a
Tortura e Outros Tratamentos ou Penais Cruéis, Desumanos ou Degradantes (OPCAT), em 2007.

- A Lei n® 12.847, de 2 de Agosto de 2013 institui o Sistema Nacional de Prevencao e Combate a Tortura,
cria o Comité Nacional de Prevencdo e Combate a Tortura - CNPCT e o Mecanismo Nacional de Preven-
cdo e Combate a Tortura - MNPCT, regulamentado pelo_Decreto 8.154/2013. O MNPCT entrou em
funcionamento em 2015, com a eleicdo de uma equipe de peritos, com acdes de monitoramento em 15
estados e relatorios correspondentes.

- Alteracbes impostas pelos Decretos n.° 9.831, de 10 de junho de 2019, e 10.174, de 13 de dezembro de
2019, ao Decreto n.° 8.154/2013, reduziram a capacidade de atuacdo do MNPCT e de seus peritos e
fragilizaram a participacao da sociedade civil no Comité Nacional.

- No inicio de 2022 o Subcomité para a Prevencao da Tortura da ONU avaliou que as mudancas no mo-
delo do MNPCT tornam impossivel sua operacionalizacao, levando o Brasil a estar em “séria violacao
das suas obrigacoes internacionais”.

Acoes judiciais

- ADPF 347, que pede que se reconheca a violacao de direitos fundamentais da populacdo carceraria
("estado de coisas inconstitucional”) e seja determinada a adocao de diversas providéncias no tratamen-
to da questao prisional do pais.

- ADPF 607, na qual a Procuradoria-Geral de Republica requer a suspensdo da eficacia do Decreto n.°
9.831/2019, pleiteando decisdo em caréater liminar e, no mérito, a declaracdo de inconstitucionalidade
do referido decreto, que foi assim julgado pelo STF em abril de 2022.

- Acao Civil Publica n.° 5039174-92.2019.4.02.5101, cuja decisdo liminar de 07/06/2020, requerida pela
Defensoria Publica da Unido, concedeu tutela proviséria de urgéncia para suspender os efeitos dos arti-
gos 1° e 3° do Decreto n.° 9.831/2019, que compromete a atuacdo do MNPCT - os artigos determina-
vam que o trabalho de peritos/as ndo seria remunerado.

Acoes estaduais

- Em relagcdo aos Mecanismos Preventivos Locais, eles operam atualmente no Rio de Janeiro, Paraiba, Per-
nambuco e Ronddnia, havendo iniciativas legislativas para a implantagdo de 6rgaos semelhantes em
Alagoas, Minas Gerais, Espirito Santo, Sao Paulo e Maranhao.

- Veto por parte do Governo do Estado de Sao Paulo ao PL estadual 1.257/2014, que pretendia criar um
mecanismo estadual.

Proposicoes
legislativas

- PL 6774/2016 de Moema Gramacho - PT/BA estabelece regras, principios e diretrizes para uma politica de
combate a tortura, combate aos maus tratos e abuso de autoridade, combate ao genocidio de jovens e
outras populacdes vulneraveis por agentes privados e do Estado brasileiro; estabelece regras, principios e
diretrizes para a criacao de uma Politica Nacional de Reparacao Integral as Vitimas Torturadas e as Familias
de Vitimas do Estado Brasileiro; cria a Comissao Nacional da Verdade e Justica para os Crimes do Estado
Democratico a partir de 1988; altera a Lei n° 7.210 de 11 de julho de 1984, para dispor sobre a revista e a
revista intima de presos, familiares e usuéarios do sistema penitenciario; revoga o § 2° do artigo 150, 0 § 1°
do art. 316 e os artigos 322, 331, 350, do Decreto-Lei no 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cédigo Pe-
nal); revoga a Lei n° 4.898, de 9 de dezembro de 1965 e a Lei n® 9.455, de 7 de abril de 1997.

- Projeto de Decreto Legislativo n°® 389/2019, de autoria da deputada federal Maria do Rosario, para sustar
os efeitos do n.° 9.831/2019, atualmente em tramitacdo na Comissao de Trabalho, Administracdo e
Servico Publico da Camara dos Deputados. O PDL recebeu apoio de 116 entidades e movimentos de
direitos humanos.

- PL 4129/2001, de Orlando Fantazzini - PT/SP: reformula a Lei n°® 9.455, de 7 de abril de 1997, para ade-
quéa-la as Convencdes Contra a Tortura e outros Tratamentos ou Penas Cruéis, das Nacdes Unidas, de
dezembro de 1984, e para Prevenir e Punir Tortura, da Organizacdo dos Estados Americanos, de 1989.
Apensado ao PL 3012/1997.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2013/lei/l12847.htm
https://www.mdh.gov.br/informacao-ao-cidadao/participacao-social/sistema-nacional-de-prevencao-e-combate-a-tortura-snpct/mecanismo/mecanismo-nacional-de-prevencao-e-combate-a-tortura-mnpct
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2019/decreto/D9831.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2019/decreto/D10174.htm
https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=4783560
https://portal.stf.jus.br/internacional/content.asp?id=484415&ori=1&idioma=pt_br
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2121924
https://www.camara.leg.br/deputados/178859
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=26415
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Recomendacao 10
Desvincula¢ao dos institutos médicos legais, bem como dos 6rgaos de pericia criminal, das secretarias de
seguranca publica e das policias civis.

Situacao

N&o realizada.

Descricao

Existem estados que conferiram algum grau de autonomia para suas pericias, mas pouco avanco do go-
verno central para o aperfeicoamento dos érgaos de pericia.

Competéncia

Congresso Nacional, Assembleias Legislativas Estaduais.

Acodes do
executivo
federal

Acoes judiciais

Decisao da Corte IDH no caso Favela Nova Brasilia, de 2017, Art. 16: “O Estado, no prazo de um ano
contado a partir da notificacdo da presente Sentenca, devera estabelecer os mecanismos normativos
necessarios para que, na hipotese de supostas mortes, tortura ou violéncia sexual decorrentes de inter-
vencao policial, em que prima facie policiais aparecam como possiveis acusados, desde a notitia criminis
se delegue a investigacdo a um érgao independente e diferente da forca publica envolvida no incidente,
como uma autoridade judicial ou o Ministério Publico, assistido por pessoal policial, técnico criminalistico
e administrativo alheio ao érgao de seguranca a que pertenca o possivel acusado, ou acusados.”

Proposicoes
legislativas

- PEC 117/2015, Reginaldo Lopes - PT/MG, Rosangela Gomes - PRB/RJ: separa a pericia oficial de natureza
criminal das policias civis e federal e institui a pericia criminal como 6rgdo de seguranca publica.

- PLS 156/2009, do senador José Sarney: cria novo codigo de processo penal.

- PEC 325/2009, do deputado Valtenir Pereira - PSB/MT: acrescenta Secao ao Capitulo IV do Titulo IV da
Constituicao Federal, dispondo sobre a pericia oficial de natureza criminal.

- PEC 499/2010 - Inclui a Pericia Oficial Criminal como um 6rgao da Seguranca Publica.

- PEC 76/2019, do senador Antonio Anastasio e outros: altera a Constituicdo Federal, para incluir as poli-
cias cientificas no rol dos 6rgaos de seguranca publica.

Recomendacao 11
Fortalecimento das Defensorias Publicas.

Situacao

N&o realizada.

Descricao

Em 2009 foi aprovada lei complementar que buscava reorganizar as defensorias publicas da Unido, esta-
dos e DF, aprovada, no entanto, com uma série de vetos. Desde entdo, nao foram registradas acdes con-
cretas do poder central para o fortalecimento dos defensores. Ha déficit de defensores publicos no pais e
potencial enfraquecimento da independéncia dos defensores publicos de direitos humanos.

Competéncia

Unido e estados.

Acodes do
executivo
federal

Lei Complementar 132/2009, que altera dispositivos da Lei Complementar n° 80, de 12 de janeiro de
1994, que reorganiza as defensorias publicas da Unido, dos estados e do Distrito Federal.

Acoes judiciais

- ADIsn. 6518 e n. 6514.

Proposicoes
legislativas



https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_333_por.pdf
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=1673140
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=490263
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=423899
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=787223&filename=PEC+499/2010
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/136804
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/leicom/2009/leicomplementar-132-7-outubro-2009-591579-norma-pl.html
http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5971915
http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5971759
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Recomendacao 12
Dignificacao do sistema prisional e do tratamento dado ao preso.

Situacao

N&o realizada.

Descricao

Segundo o Férum Nacional de Seguranca Publica, “os dados e pesquisas sobre encarceramento indicam
a auséncia de politicas prisionais claras no Brasil, marcadas pela constante expansao da populacdo prisio-
nal, baixo investimento nas estruturas penitencidrias, alto indice de pessoas presas sem condenacdo e
aprisionamento, que nao priorizam os crimes mais graves e punem com rigor as ocorréncias mais leves.”
Os relatérios do MNPCT de 2015 a 2018 denunciam condicbes precérias e insalubres, superlotacao e ou-
tras formas degradantes. Tais preocupacoes sdo corroboradas pelo Ministério Publico Federal, conforme
publicacao Visdo do MP sobre o Sistema Prisional Brasileiro.

Como a gestao do sistema de seguranca publica é descentralizado, a definicdo do status atual dependeria
de um levantamento sobre as medidas estaduais. De todo modo, ndo ha registros de politicas relevantes
atualmente em curso em nivel nacional, por exemplo, de parte da SENASP.

O progressivo processo de privatizacdo e parcerias publico privadas (iniciadas em 1999 e intensificadas a
partir de 2006), que reduz a capacidade de ingeréncia estatal, € uma questao neste tema.

Competéncia

MJ, MNPCT/MMFDH, STF.

Acoes do
executivo
federal

- Decreto n° 9.450/2018, que institui a Politica Nacional de Trabalho no ambito do Sistema Prisional, volta-
da a ampliacdo e qualificacdo da oferta de vagas de trabalho, ao empreendedorismo e a formacéo
profissional das pessoas presas e egressas do sistema prisional, e requlamenta o § 5° do art. 40 da Lei n°
8.666, de 21 de junho de 1993, que regulamenta o disposto no inciso XXI do caput do art. 37 da Cons-
tituicdo e institui normas para licitacdes e contratos da administracao publica firmados pelo Poder Exe-
cutivo federal.

- Lei de Execucao Penal (LEP), Lei n.° 7.210/1984, data de 1984, tendo sido complementado pelo Regula-
mento Penitencidrio Nacional, Decreto n° 6.049/2007, e pelo Decreto n°7.627/2011, que regulamenta a
monitoracao eletrénica de pessoas.

Acoes judiciais

- ADPF 347, protocolada em 2015, que pede que se reconheca a violacdo de direitos fundamentais da
populacao carcerdaria (“estado de coisas inconstitucional”) e seja determinada a adocao de diversas pro-
vidéncias no tratamento da questao prisional do pais.

- Criacdo do Grupo de Trabalho para prevencao de prisdes injustas por reconhecimento fotogréfico pes-
soal do CNJ.

Proposicoes
legislativas

- CPI do Sistema Carcerario (2009).
- PL 1527/2021, Ronaldo Carletto - PP/BA: disciplina o reconhecimento pessoal por meio fotografico para
fins criminais.

Recomendacao 13
Instituicdo legal de ouvidorias externas no sistema penitenciario e nos 6rgaos a ele relacionados.

Situacao

Parcialmente realizada.

Descricao

Apesar da criacdo da Ouvidoria Nacional dos Direitos Humanos, atualmente prevista no Decreto
10.883/2021 e da criacdo de ouvidorias de policia em 5 estados (ES, SP, RJ, PR, RN), ainda faz-se necessa-
rio um maior esforco por parte do poder central em estimular a instituicio de ouvidorias, sobretudo
junto ao sistema penitenciario.

Competéncia

Unido e estados.

Acoes do
executivo
federal

- Elaboracao de cartilhas e incentivos a criacdo de ouvidorias estaduais em 2008.
- Ouvidoria Nacional dos Direitos Humanos, no MMFDH.
- Férum Nacional de Ouvidores de Policia (FNOP), criado pelo Decreto n° 9.866/2019.

Acoes judiciais

Proposicoes
legislativas
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https://forumseguranca.org.br/publicacoes/sistema-prisional/
https://mnpctbrasil.wordpress.com/relatorios/
https://www.cnmp.mp.br/portal//images/Publicacoes/documentos/2021/Revista_do_Sistema_Prisional_-_Edi%C3%A7%C3%A3o_2020.pdf
https://www.in.gov.br/materia/-/asset_publisher/Kujrw0TZC2Mb/content/id/34027085/do1-2018-07-25-decreto-n-9-450-de-24-de-julho-de-2018-34027061
https://www.in.gov.br/materia/-/asset_publisher/Kujrw0TZC2Mb/content/id/34027085/do1-2018-07-25-decreto-n-9-450-de-24-de-julho-de-2018-34027061
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L8666compilado.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L8666compilado.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l7210.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2007/Decreto/D6049.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Decreto/D7627.htm
https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=4783560
https://www1.folha.uol.com.br/colunas/monicabergamo/2021/08/cnj-criara-grupo-de-trabalho-para-evitar-prisoes-injustas-por-reconhecimento-fotografico.shtml
https://www1.folha.uol.com.br/colunas/monicabergamo/2021/08/cnj-criara-grupo-de-trabalho-para-evitar-prisoes-injustas-por-reconhecimento-fotografico.shtml
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2279221
https://www.camara.leg.br/deputados/178861
http://www.dhnet.org.br/denunciar/ouvidoria/guia_sedh_referencia_ouvidorias.pdf
https://www.gov.br/mdh/pt-br/canais_atendimento/ouvidoria-do-mdhc
https://www.gov.br/mj/acl_users/credentials_cookie_auth/require_login?came_from=https%3A//www.gov.br/mj/pt-br/canais_atendimento/ouvidoria_antiga/fnosp
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Recomendacao 14
Fortalecimento de Conselhos da Comunidade para acompanhamento dos estabelecimentos penais.

Situacao

N&o realizada.

Descricao

Os Conselhos das Comunidades estao previstos na Lei de Execucdes Penais de 1984. Algumas proposi-
¢oes foram identificadas no ambito do legislativo, mas ndo foram encontradas acdes concretas de parte
do executivo federal.

Competéncia

Congresso Nacional, Juizados penais, CNJ.

Acodes do
executivo
federal

Acoes judiciais

Proposicoes
legislativas

- PL 7558/2017 Altera os arts. 80 e 81 da Lei n® 7.210, de 11 de julho de 1984 - Lei de Execucdes Penais,
gue tratam dos Conselhos da Comunidade e suas atribuicoes.

- PL 4944/2016 Altera dispositivos da Lei n° 7.210, de 11 de julho de 1984 - Lei de Execucdo Penal. Trata
da composicao e das atribuicoes do Conselho da Comunidade, colegiado que representa a sociedade
na fiscalizacdo do sistema carcerério.

- PL 7558/2017 Altera os arts. 80 e 81 da Lei n® 7.210, de 11 de julho de 1984 - Lei de Execucdes Penais,
gue tratam dos Conselhos da Comunidade e suas atribuicoes.

Recomendacao 15
Garantia de atendimento médico e psicossocial permanente as vitimas de graves violaces de direitos

humanos.
Situacao Retrocedida.
Descricao O atendimento a esta recomendacao registrou avancos de até 2017, quando esteve vigente o projeto

Clinicas do Testemunho, idealizado e executado pela Comissao de Anistia. No entanto, apos o Ultimo
edital em 2017 o programa foi descontinuado e ndo ha previsao de novas acoes nessa linha. Ao contrario,
a CA foi progressivamente desmontada. De todo modo, o projeto trouxe conquistas para a experiéncia
clinica em reparacao psiquica a violéncia de Estado no Brasil.

Competéncia

MMEFDH, MJ, Ministério da Saude, Congresso Nacional, Estados, Assembleias estaduais.

Acoes do
executivo
federal

- Projeto Clinicas do Testemunho, fomentado pela Comissao de Anistia de 2013 a 2017 a partir de editais
publicos que selecionaram organizacdes psicanaliticas da sociedade civil para oferecer atendimento
psicoterapéutico como forma de reparacdo psicossocial as vitimas e familiares?.

- Criacdo dos Centros de Capacitacao para a Reparacao Psiquica e Enfrentamento da Violéncia (CERP) por
parte da Comissdo de Anistia, que possibilitou aos nucleos contemplados pelos editais anteriores pudes-
sem capacitar profissionais do Sistema Unico Satde (SUS) e o Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS)
em territérios marcados pela violéncia de Estado. O projeto foi interrompido com o impeachment da
presidenta Dilma Rousseff em 2016.

- Todos esses projetos encontram-se atualmente desativados. O Ultimo edital da Clinicas do Testemunho
é de 2017.

Acoes judiciais

A Corte IDH considera que a determinacao dos paragrafos 267 a 269 da sentenca do Caso Araguaia nao
foi cumprida (Caso Gomes Lund y otros (“Guerrilha do Araguaia”) Vs. Brasil: reparaciones pendientes de
cumplimiento): “Brindar el tratamiento médico y psicolégico o psiquiatrico que requieran las victimasy, en
su caso, pagar la suma establecida, de conformidad con lo establecido en los parrafos 267 a 269 de la
presente Sentencia.”

Proposicoes
legislativas

2. Foram formados os seguintes nucleos: 1 clinica na cidade do Rio de Janeiro, 3 na cidade de S&o Paulo, 1 em Porto Alegre e 1 em Santa Catarina.
Durante os cinco anos de implementacao do Projeto Clinicas do Testemunho foram atendidas 668 pessoas, em atendimentos individuais e grupais;
2477 profissionais capacitados, 6 livros publicados, 6 videos e 4 documentarios. Um dos principais resultados foi a criacdo do Grupo de Filhos e Netos

por MVJ.
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https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2133102
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1448996&filename=PL+4944/2016
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https://www.corteidh.or.cr/docs/supervisiones/SCS/brasil/gomes/gomesp.pdf
https://www.corteidh.or.cr/docs/supervisiones/SCS/brasil/gomes/gomesp.pdf
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Recomendacao 16
Promocao dos valores democraticos e dos direitos humanos na educacao.

Situacao

Retrocedida.

Descricao

Entre 2003 e 2019 as politicas de educacao em direitos humanos, sob a responsabilidade do Ministério da
Educacao e o entdo Ministério dos Direitos Humanos/Secretaria de Direitos Humanos, apresentaram diversos
avancos. No entanto, desde a posse de Jair Bolsonaro, em 2019, tal politica comecou a ser fragmentada, a
iniciar-se pela extincdo da SECADI, secretaria criada especificamente para cuidar desses temas no Ministério
da Educacdo. Desde entdo, a utilizacdo de diversos termos pertinentes aos direitos humanos tem sido proibi-
da, sobretudo os relacionados a género e diversidade sexual. O debate nacional sobre a proposta Escola sem
Partido chegou ao chao da escola, resultando em perseguicoes a professores que continuassem trabalhando
tematicas de Direitos Humanos nas escolas. Por acao e por omissao do MEC, a educagao em direitos huma-
nos sofreu retrocessos. No entanto, a base normativa que sustenta a Politica Educacional nao foi alterada.

Competéncia

MEC, MMFDH, Conselho Nacional de Educacdo, Congresso Nacional, secretarias e conselhos estaduais e
municipais de educacao, Ministérios Publicos e Defensorias Publicas®.

Acodes do
executivo
federal

- A elaboracao do Plano Nacional de Educacdo em Direitos Humanos teve inicio em 2003, com a criacdo do
Comité Nacional de Educacdo em Direitos Humanos (CNEDH) e seu engajamento no trabalho de criacao do
Plano. Entre 2004 e 2005, o PNEDH foi amplamente divulgado e debatido com a sociedade. Em 2006,
como resultado dessa participacao, foi publicada a versao definitiva do PNEDH, em parceria entre a entao
Secretaria Especial de Direitos Humanos, o Ministério da Educacao e o Ministério da Justica, tendo desde
entdo embasado acdes do Ministério da Educacédo, sobretudo na formacao continuada de professores
(Cursos Educacio em Direitos Humanos, Género e Diversidade na Escola, Educacdo para as Relacdes Etni-
co-Raciais, Educacao Escolar Indigena e Quilombola e outros), bem como da Secretaria de Direitos Huma-
nos na area da educacao ndo-formal (ex.: formacao de conselheiros).

- Programa Nacional dos Direitos Humanos-3 (2009) prevé a realizacdo de acdes de educacdo em direitos
humanos na educacao formal e ndo formal.

- Resolucao Conselho Nacional de Educacao 1/2012, que institui as Diretrizes Curriculares Nacionais de Edu-
cacao em Direitos Humanos.

- Desde 2019, a utilizacdo de terminologias e conceitos relacionados aos direitos humanos, sobretudo as
questdes de género e diversidade sexual, tém sido restringida pelo MMFDH. Embora propostas legislativas
como o Escola sem Partido* nao tenham sido aprovadas, na pratica a perseguicao a instituicdes de ensino
e professores que continuam abordando contetidos relacionados aos Direitos Humanos é crescente e vem
sendo denunciada por educadores e gestores de educacdo em todas as esferas.

- Extincdo da Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizacao, Diversidade e Inclusdo do Ministério da
Educacéo (SECADI/MEC) pelo Decreto n° 9.465, de 2 de janeiro de 2019, responsavel pela politica de Edu-
cacao em Direitos Humanos e a educacao inclusiva de segmentos especificos, com o desmonte de politicas
de educacdo em Direitos Humanos. O decreto exonerou massivamente todos os funcionarios alocados sob
a Secadi logo no primeiro dia Util do mandato, revelando explicito desinteresse em realocar os temas e dar
continuidade as politicas de educagdo em direitos humanos sob a sua responsabilidade.

Acoes judiciais

- ADIs n° 5.537, n° 5.580 e n° 6.038 sobre a Escola sem Partido.

Proposicoes
legislativas

- PL-7899/2014, de Renato Simdes (PT-SP): Fica instituida a lei “lara lavelberg”, alterando a Lei n° 9.394, de 20
de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da educacao nacional, para incluir no curriculo
oficial da Rede de Ensino a obrigatoriedade da tematica “A Ditadura Militar no Brasil e a Violacdo dos Direi-
tos Humanos” e da outras providéncias.

- PL 5392/2019, da Professora Rosa Neide - PT-MT: dispde sobre a educacdo em direitos humanos e o direito
a memoria, a justica e a verdade historica, relativos as violacdes de direitos cometidas pelo Estado brasileiro
apo6s o Golpe Militar de 1964. Apensado ao PL 1835/2019.

- PL 246/2019, da deputada Bia Kicis (PSL): institui o Escola sem Partido.

- PL 5487/2016, do deputado Professor Victorio Galli - PSG-MT: institui a proibicdo de orientacao e distribuicao
de livros as escolas publicas pelo Ministério da Educacao e Cultura que verse sobre orientacdo de diversida-
de sexual para criancas e adolescentes.

- PLP 235/2019, do Senador Flavio Arns (REDE/PR): aprovado em plenario do Senado Federal. Institui o sistema
nacional da educacao.

- PL 1655/2022, dispde sobre as Diretrizes Nacionais para a Educacdo em Direitos Humanos (EDH) a serem
observadas pelos sistemas de ensino e suas instituicoes.

3. Competéncia expressa para a exigéncia de educacao de qualidade.

4. £ um movimento politico que visa a avancar uma agenda conservadora para a educacio brasileira. O movimento se coloca como representante de pais e
estudantes contrarios ao que chamam de “doutrinacao ideoldgica” de esquerda nas escolas. E avesso a qualquer debate politico em ambiente escolar.
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https://www.gov.br/mdh/pt-br/navegue-por-temas/educacao-em-direitos-humanos/DIAGRMAOPNEDH.pdf
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https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=621864
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2224148
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2190752
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2087086
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2318217
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Recomendacao 17
Apoio a instituicdo e ao funcionamento de 6rgao de protecdo e promocao dos direitos humanos.

Situacao

Retrocedida.

Descricao

Até 2015, o governo brasileiro contava com 3 ministérios dedicados a tematicas relativas aos direitos
humanos: a Secretaria de Direitos Humanos (SDH), a Secretaria de Promocao da Igualdade Racial (SEPPIR)
e a Secretaria de Politicas para as Mulheres (SPM). Com a pressdo para a reducao dos gastos publicos e
as medidas de austeridade tomadas pelo segundo governo Dilma Rousseff, as trés pastas foram fundidas,
dando origem ao Ministério dos Direitos Humanos, o que foi entendido por ativistas de Direitos Humanos
como um retrocesso nas conquistas histéricas desses segmentos. O MMFDH mudou radicalmente a po-
litica de direitos humanos historicamente defendida no pais, na contramao dos compromissos firmados
pelo Brasil em foros internacionais. No que se refere a memoria, verdade e justica, os dois principais or-
gaos de Estado responsaveis pelas politicas de justica de transicdo no Brasil, a CEMDP e a CA, atuantes
respectivamente desde 1995 e 2002, foram sistematicamente atacados e enfraquecidos pela atual ges-
tao, a ponto de reverter processos de concessao de anistia e indenizacdes aprovadas, e ao final do man-
dato de Bolsonaro, a CEMDP foi extinta.

Competéncia

Unido, MMFDH, Congresso, Estados, Assembleias estaduais, municipios e cdmaras municipais.

Acodes do
executivo
federal

Aglutinacdo da SDH, SPM e SEPPIR em uma Unica pasta, o Ministério dos Direitos Humanos, com enxu-
gamento de estrutura, cargos e orcamento em 2019.

- Extincdo de Conselhos com participacao da sociedade civil (Decreto n. 9759/19), que ficou conhecido
como “revogaco”.

- Fragmentacéo e descredibilizacdo da Comissao de Anistia e da Comissao Especial sobre Mortos e Desapa-
recidos Politicos, promovendo mudancas nos colegiados, reduzindo orcamento, alterando estrutura nor-
mativa. As duas comissdes atuam no cumprimento de medidas de justica de transicdo no pais, em linha
com as recomendacoes da CNV. Por fim, a CEMDP foi extinta nos Ultimos dias do governo Bolsonaro.

- Entre outras medidas, o governo Bolsonaro:

- Cancelou as solenidades de entrega de atestados de 6bito aos familiares, realizadas como ato simbdlico
de reparacao imaterial, em 2019.

- Paralisou os trabalhos de construcado do Memorial da Anistia em Belo Horizonte.

- Procedeu a revisdo_massiva de anistias concedidas a cabos da Forca Aérea Brasileira em 2021 e de inde-

nizacoes concedidas pela Comissao de Anistia por instrucdo normativa, além de indeferir novos pedidos.
- Apropriou-se da Comissdo de Anistia para ressignificar os conceitos de violacao, reparacao e disseminar

versdes negacionistas da ditadura militar e as graves violacdes de direitos humanos cometidas pelo re-
gime.

- Criacdo em 2021 de um Grupo de Trabalho para realizacdo de Anélise Ex Ante da Politica Nacional de
Direitos Humanos, com o intuito de avaliar as politicas desenvolvidas até o presente. O ato foi visto como
ameaca as politicas consolidadas.

Acoes judiciais

- ADI 6121, que suspende a previsdo do Decreto n. 9759/19, que extingue conselhos federais, impedindo
a extincao dos conselhos previstos em lei.

Proposicoes
legislativas

- PDL 16/2021, da Dep. Maria do Rosario, que susta os efeitos da Portaria n°® 457, de 10 de fevereiro de
2021, do Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos/Gabinete do Ministra que “institui
Grupo de Trabalho para realizacdo de Analise Ex Ante da Politica Nacional de Direitos Humanos”.

- Decreto Legislativo 88/2017, proposto pelo PDC-1292/2013 - aprova o texto da Decisdo MERCOSUL/CMC
n° 12/10, que estabelece a Estrutura do Instituto de Politicas Publicas de Direitos Humanos (IPPDH),
aprovada durante a XXXIX Reunido Ordinaria do Conselho do Mercado Comum (CMC), em San Juan,
em 2 de agosto de 2010.

- PL8462/2017, de Carlos Bezerra - PMDB/MT: torna obrigatério o oferecimento, pelo governo federal, do
servico que especifica, estabelecendo condicdes para o seu funcionamento, e da outras providéncias.
Cria servico na administracao federal especificamente voltado ao recebimento e processamento de
notificacoes relativas a violacao dos direitos humanos.

- PEC 124/2019, de Dep. Pauldo - PT/AL: altera o § 5° do artigo 109 da Constituicdo Federal, para ampliar
a legitimidade para suscitar perante o Superior Tribunal de Justica, em qualquer fase do inquérito ou
processo, incidente de deslocamento de competéncia nas hipdteses de grave violacdo de direitos huma-
nos.

- PL 259/2019, dispde sobre a Revisao das Indenizacdes a Anistiados.
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Recomendacao 18
Revogacao da Lei de Seguranca Nacional.

Situacao

Realizada.

Descricao

Lei de Seguranca Nacional revogada pela Lei 14.197/2021.

Competéncia

Congresso Nacional e STF.

Acodes do
executivo
federal

Sancdo da Lei 14.197, de 2021, Lei de Defesa do Estado Democréatico de Direito, que revoga a Lei de Se-
guranca Nacional (Lei 7.170, de 1983), criada durante a ditadura militar, com vetos a varios artigos, entre
eles o que previa até cinco anos de recluséo para quem cometesse o crime de “comunicacdo enganosa
em massa”. Estd em tramitacdo no Senado uma proposta de veto (Veto 46/2021) para retornar itens ve-
tados pelo Presidente.

Acoes judiciais

ADPFs 797, 799, 815 (PSDB) e 816 (PT, Psol e PCdoB).

Proposicoes
legislativas

Proposicdes foram apensadas ao PL que criou a Lei de Defesa do Estado Democratico de Direito.

Recomendacao 19

Aperfeicoamento da legislacao brasileira para tipificacao das figuras penais correspondentes aos crimes
contra a humanidade e ao crime de desaparecimento forgado.

Situacao

N&o realizada.

Descricao

Apesar da ratificacdo da Convencao Internacional para a Protecdo de Todas as Pessoas contra o Desapa-
recimento Forcado em 2016, o crime ainda nao foi tipificado no ordenamento juridico brasileiro. O
mesmo ocorre com a tipificacdo de crime contra a humanidade, conforme estabelecido pelo Estatuto
de Roma, apesar da internalizacdo da normativa internacional.

Competéncia

Congresso Nacional.

Acoes do
executivo
federal

- Decreto 4.388/2002, que promulga o Estatuto de Roma do Tribunal Penal Internacional.
- Decreto 8.767/2016, que promulga a Convencao Internacional para a Protecdo de Todas as Pessoas con-

tra o Desaparecimento Forcado, firmada pela Republica Federativa do Brasil em 6 de fevereiro de 2007.
Relatério ao Comité sobre Desaparecimento Forcado da ONU sobre o Brasil 2019-2020 reconhece ndo
haver no Brasil uma lei que tipifique este crime, o que impossibilitaria estatisticas oficiais, mas se omite
em mencionar os crimes da ditadura e a permanéncia do desaparecimento como pratica de Estado até
a atualidade, sobretudo entre as policias. Em resposta ao questionamento do CED, expressa que 0s ca-
sos envolvendo agentes do Estado sao devidamente processados e punidos por corregedorias, sem
apresentar dados que embasem tais conclusoes.

- Promulgacado da Lei 13.812/2019, que estabelece a Politica de Busca de Pessoas Desaparecidas. No en-

tanto, nao ha mencao a desaparecimento forcado na lei.

Acoes judiciais

A Corte IDH considera que a determinacdo do paragrafo 287 da sentenca do Caso Araguaia nao foi
cumprida, segundo a qual “El Estado debera adoptar todas aquellas acciones que garanticen el efectivo
enjuiciamiento y, en su caso, sancion respecto de los hechos constitutivos de desaparicion forzada a
través de los mecanismos existentes en el derecho interno.”

No REsp 1.798.903-RJ, julgado em 25/09/2019, DJe 30/10/2019, a Terceira Secao do Superior Tribunal
de Justica (STJ) decidiu que é necesséria a edicao de lei em sentido formal para a tipificacdo do crime
contra a humanidade trazida pelo Estatuto de Roma, mesmo se cuidando de Tratado internalizado.
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Proposicoes
legislativas

- PL 301/2007, Dr. Rosinha: define condutas que constituem crimes de violacdo do direito internacional

humanitario.

- PL 4038/2008, Executivo: dispde sobre o crime de genocidio, define os crimes contra a humanidade, os

crimes de guerra e os crimes contra a administracao da justica do Tribunal Penal Internacional.

- PL 6240/2013 (PLS 245/2011): tipificar o crime de desaparecimento forcado de pessoa.
- PL 5215/2020 (apensado ao 6240/2013), que dispde sobre prevencado e repressao ao desaparecimento

forcado de pessoas e sobre medidas de atencao as vitimas, altera o Decreto-Lei n°® 3.689, de 3 de outu-
bro de 1941 (Codigo de Processo Penal), o Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Codigo
Penal) e a Lei n° 8.072, de 25 de julho de 1990 (Lei dos Crimes Hediondos).

- PL 10914/2018 de Reginaldo Lopes - PT/MG tipifica o crime de apologia ao regime da ditadura militar e

a tortura. PLEN CAM em 2019.

- RIQ 1614/2020 de Samia Bomfim - PSOL/SP, que solicita informacoes da responsavel pela pasta de Direi-

tos Humanos no que compete a politicas e relatérios referentes a pessoas desaparecidas com base na
Lei n. 13.812/2019.

Recomendacao 20
Desmilitarizacao das policias militares estaduais.

Situacao

N&o realizada.

Descricao

Este € um tema que vem sendo amplamente pautado pelos movimentos sociais em todo o Brasil,
sobretudo no &mbito do debate sobre o genocidio da juventude negra. Pesquisas mostram que
mesmo parte dos oficiais da policia seriam favoraveis a desmilitarizacdo. No entanto, ndo foram
identificadas medidas concretas para desmilitarizar as policias.

Competéncia

Congresso Nacional.

Acodes do
executivo
federal

Acoes judiciais

Proposicoes
legislativas

- PEC 51/2013 (SF), que altera os arts. 21, 24 e 144 da Constituicao; acrescenta os arts. 143-A, 144-A e
144-B, reestrutura o modelo de seguranca publica a partir da desmilitarizacdo do modelo policial.
Arquivada em 2019.

- PEC 430/2009, do deputado Celso Russomano (PP-SP), que cria a nova Policia do Estado e do Distrito
Federal e Territérios, desconstituindo as Policias Civis e Militares, desmilitarizando os Corpos de
Bombeiros Militares, que passam a denominar-se Corpo de Bombeiros do Estado e do Distrito
Federal e Territorios, e institui novas carreiras, cargos e estrutura basica.
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Recomendacao 21
Extincao da Justica Militar estadual.

Situacao

N&o realizada.

Descricao

Atualmente apenas trés estados mantém ativos seus tribunais de Justica militar, quais sejam: Minas Ge-
rais, Sao Paulo e Rio Grande do Sul. Houve algumas tentativas de extincdo das Justica Militar de Minas
Gerais e do Rio Grande do Sul, sem sucesso até o presente.

Competéncia

Congresso Nacional e Assembleias estaduais.

Acoes do
executivo
federal

Acoes judiciais

- Em 2012 o CNJ prop6s o fim das justicas militares estaduais, sob o argumento de serem onerosos e
pouco produtivos. Em 2014, o Ministro do STF Joaquim Barbosa se manifestou favoravelmente a extin-
cao.

- ADPF 635 ("ADPF das Favelas”) questiona medidas de seguranca no estado do RJ, solicita o reconheci-
mento de graves violagdes de direitos humanos em atos das forcas policiais nas favelas e a adogao de
medidas para reduzir a letalidade.

- As ADPFs 289, 509, e as ADIs 4164, 5032 e 5804 questionam os usos da Justica Militar no pais.

Acoes estaduais

- 2 PECs em MG propostas pelo Dep. Estadual Sargento Rodrigues de extingdo do Tribunal de Justica
Militar de Minas Gerais, a Ultima rejeitada em 2017 pela CCJ/ALEMG, que julgou que apenas o proprio
TIMMG pode se extinguir, segundo a constituicdo mineira.

- No RS, as tentativas de extincdo do 6rgao se iniciaram em 1981, sendo que houve outras em 2009 e
2015, uma delas proposta pelo proprio Tribunal de Justica Militar do Rio Grande do Sul, e a Ultima em
2019, por Luciana Genro - PSOL-RS.

Proposicoes
legislativas

Recomendacao 22
Exclusao de civis da jurisdicao da Justica Militar federal.

Situacao

Parcialmente realizada.

Descricao

Apesar da aprovacao da Lei 13.774/2018, que restringe a atuagdo da Justica Militar junto a civis, sua
competéncia ainda supera aquela que Ihe era conferida antes do inicio da ditadura militar, mantendo-se
muitos efeitos da ampliacao de poderes conferidos aos érgaos militares no periodo.

Competéncia

Congresso Nacional.

Acoes do
executivo
federal

- Lei n° 13.774/2018, sancionada com vetos pelo presidente Michel Temer, que altera a Lei 8.457/1992,
gue organiza a justica militar da Unido e regula o funcionamento de seus servicos auxiliares. A despeito
das discussoes quanto a melhor redacdo da normativa, a lei avanca no sentido de impedir que civis se-
jam julgados em tribunais militares em tempos de paz, salvo casos especificos. No entanto, os julgamen-
tos de civis pela Justica Militar prosseguem.

Acoes judiciais

- Em 2013, a Procuradoria-Geral da Republica propds a Arguicdo de Descumprimento de Preceito Funda-
mental n° 289, pedindo que se desse interpretacao conforme a Constituicao ao art. 9°, | e lll, do CPM,
com eficacia erga omnes e efeito vinculante, para que fosse reconhecida a incompeténcia da Justica
Militar para julgar civis em tempo de paz e para que estes crimes fossem submetidos a julgamento pela
justica comum, federal ou estadual.

- ADI 5032 - crimes cometidos por militares devem ser processados pela Justica Civil.
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Proposicoes
legislativas

- PL 5704/13, do deputado Willian Dib (PSDB): altera o Decreto-Lei n° 1.001, de 21 de outubro de 1969 -
Cadigo Penal Militar.

- PL 7770/2014, dos deputados Chico Alencar, van Valente e Jean Wyllys (PSOL): altera dispositivo do
Decreto-Lei n° 1001, de 21 de outubro de 1969, para abolir a competéncia da justica militar para julgar
civis em tempos de paz.

Recomendacao 23
Supressao de referéncias discriminatérias das homossexualidades na legislacao.

Situacao

N&o realizada.

Descricao

Nao foram identificadas acdes concretas do poder executivo federal no sentido de eliminar mencoes
discriminatorias referentes a homossexualidades do ordenamento juridico brasileiro, salvo a ADPF 291,
gue julgou inconstitucional o Art. 235 do Cédigo Penal Militar.

Competéncia

Congresso Nacional.

Acoes do
executivo
federal

Acoes judiciais

- ADPF 291, de 2015, que questiona a constitucionalidade do Art. 235 do Cédigo Penal Militar, que prevé
o crime de “pederastia ou outro ato de libidinagem”.

Proposicoes
legislativas

- PL 2773/2000 altera o Codigo Penal Militar (CPM), excluindo do texto a referéncia ao homossexualismo
e a pederastia em artigo que estabelece punicdo para atos libidinosos praticados em locais sob adminis-
tracdo militar.

Recomendacao 24
Alteracao da legislacao processual penal para elimina¢ao da figura do auto de resisténcia a prisao.

Situacao

Nao realizada.

Descricao

Apesar das tentativas no ambito do poder legislativo, ndo foram registrados avancos efetivos referentes
a eliminagdo dos autos de resisténcia. Durante o governo Bolsonaro surgiram proposicdes legislativas
para legalizar o excludente de ilicitude, que vdo na contramao desta recomendacao.

Competéncia

Congresso Nacional

Acoes do
executivo
federal

Acoes judiciais

Trecho da deciséo da Corte IDH no caso Favela Nova Brasilia: “O Estado devera adotar as medidas neces-
sarias para uniformizar a expressao “lesao corporal ou homicidio decorrente de intervencao policial” nos
relatorios e investigagdes da policia ou do Ministério Publico em casos de mortes ou lesdes provocadas
por acao policial. O conceito de “oposicao” ou “resisténcia” a acao policial devera ser abolido, no sentido
disposto nos paragrafos 333 a 335 da presente Sentenca.”
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Proposicoes - PL 4471/2012, do deputado Paulo Teixeira - PT-SP. Trata de procedimento de pericia, exame de corpo
legislativas delito, necropsia e da instauracdo de inquérito nos casos em que o emprego da forca policial resultar em
morte ou lesdo corporal.

- PL 3/2019, da deputada Carla Zambelli - PSL-SP, introduz as disposicdes nos termos do § 1° - A no artigo
5° e do artigo 304-A do Decreto-Lei 3.689, de 3 de outubro de 1941, Cédigo do Processo Penal.

- PL 6125/2019, do Presidente Bolsonaro, que trata do excludente de ilicitude.

- PL 7104/2014 - de Jair Bolsonaro, que acresce inciso ao art. 23, do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezem-
bro de 1940, que institui o Codigo Penal, para ndo caracterizar como crime atos de defesa no interior
de domicilio.

- PL 3723/2019 - do Presidente Jair Bolsonaro, altera a Lei n°® 10.826, de 22 de dezembro de 2003, que
dispde sobre registro, posse e comercializacdo de armas de fogo e municdo, sobre o Sistema Nacional
de Armas - Sinarm e define crimes. NOVA EMENTA: altera a Lei n° 10.826, de 22 de dezembro de 2003,
que dispde sobre registro, posse e comercializacdo de armas de fogo e municao, sobre o Sistema Na-
cional de Armas (Sinarm) e define crimes, e o Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Codigo
Penal); e revoga dispositivos das Leis n°s 7.102, de 20 de junho de 1983, e 7.170, de 14 de dezembro de
1983.

Recomendacao 25
Introducao da audiéncia de custoédia, para prevencao da pratica da tortura e de prisao ilegal.

Situacao Realizada.

Descricao A audiéncia de custddia foi aprovada em 2019 pela Lei 13.964, tornando-a obrigatéria. No entanto, sua
implementacao efetiva ainda esta em curso e deve ser observada.

Competéncia Congresso Nacional, CNJ.

Acodes do - Resolucao N° 213 de 15/12/2015 do CNJ.

executivo - Aprovacao da Lei 13.964/2019, que altera o Codigo de Processo Penal, introduzindo dos artigos 287 a

federal 310 a obrigatoriedade de realizacao de audiéncias de custodia.

- Denuincia por parte de movimentos sociais a Corte IDH sobre a realizacdo de audiéncias de custddia por
videoconferéncia durante a pandemia, conforme Resolucdo do CNJ de 24 de novembro de 2020 que
contraria a proibicao anterior da propria CNJ.

Acoes judiciais —

Proposicoes - Projeto de Lei 1.473/2021, que regulamenta a audiéncia de custodia por videoconferéncia durante a
legislativas pandemia da Covid-19, com vistas a garantir a privacidade e a seguranca do preso e de todos os agen-
tes envolvidos no processo penal.
- PLS 554/2011, altera o § 1° do art. 306 do Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941 (Codigo de
Processo Penal), para determinar o prazo de vinte e quatro horas para a apresentacao do preso a auto-
ridade judicial, apés efetivada sua prisdo em flagrante.
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Recomendacao 26
Estabelecimento de 6rgao permanente com atribuicao de dar seguimento as a¢oes e recomendacgoes da CNV.

Situacao

N&o realizada

Descricao

Iniciaram-se tratativas para que o 6rgao fosse criado, mas foram abandonadas ap6s o impeachment de
Dilma Rousseff.

Competéncia

Unido e Congresso Nacional.

Acodes do
executivo
federal

Acoes
estaduais e
municipais

- Na sequéncia da criacdo da Comissao Nacional da Verdade, vérias comissoes estaduais e municipais se
multiplicaram no Brasil e atuaram de forma paralela, complementar e colaborativa com o érgao federal.

- Comissdes das assembleias legislativas estaduais: AL (Relatorio em 31/8/2017), BA (Relatério em
dez/2014), ES (Relatério em dez/2016), MG (Rel 2017), PR (Rel 2017), PE (Rel 2017), RJ (Rel 2015), RS (Rel
dez 2014), SC (Rel 2014), SP (Rel 2015), SE (Rel 2020), PA (em andamento).

- Comissdes do legislativo e executivo municipal: até janeiro de 2017, foram verificadas a existéncia de 14
comissdes da verdade municipais e outras 14 municipais legislativas.

- Os estados do Norte e Nordeste brasileiros seguem promovendo encontros de Comités e Comissdes por
Memoria, Verdade e Justica, tendo acontecido o 72 e mais recente encontro em Teresina-Pl, de 01 a 03
de abril de 2022.

Acoes judiciais

Proposicoes
legislativas

Recomendacao 27

Prosseguimento das atividades voltadas a localizacao, identificacao e entrega aos familiares ou pessoas
legitimadas, para sepultamento digno, dos restos mortais dos desaparecidos politicos.

Situacao

Retrocedida.

Descricao

Apesar da identificacdo de alguns desaparecidos politicos, muitos ainda permanecem desaparecidos e a
tarefa de realizar buscas e procedimentos de identificacdo que deem respostas satisfatérias prossegue. O
Grupo de Trabalho Araguaia e a prépria CEMDP foram extintos.

Competéncia

MMFDH, SENASP/MJSP.

Acodes do
executivo
federal

Caso Araguaia

- Criacdo do Grupo de Trabalho Tocantins (GTT) em 2009 alterado para o Grupo de Trabalho do Araguaia
(GTA) em 2012, extinto em 11 de abril de 2019 pelo Decreto n. 9.759, sendo que a Ultima expedicao de
buscas aconteceu em 2017. Portarias interministeriais e atos sobre o GTA:

- Portaria Interministerial n.° 14, de 8 de agosto de 2018.

- Portaria Interministerial n° 5, de 12 de maio de 2016.

- Portaria n° 1540 de 08/09/2014 / MJ - Ministério da Justica.

- Portaria Interministerial n°® 1102, de 5 de junho de 2012.

- Portaria Interministerial n® 1669, de 21 de julho de 2011.

- Portaria Interministerial n® 1, de 5 de maio de 2011.

- Portaria MD n°® 567, de 29/04/20009.
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Acées do
executivo
federal

Caso Perus

Em 1990 uma vala clandestina no cemitério Dom Bosco, no bairro de Perus, em S&o Paulo, contendo mais
de mil remanescentes ésseos foi aberta. As primeiras tentativas de identificacdo desses restos mortais fo-
ram feitas mediante um convénio entre a Prefeitura de Sao Paulo e a Unicamp, com participacao de espe-
cialistas do IML-SP e USP. Nesse momento foram identificados Frederico Mayr e Dénis Casemiro. Com
a mudanca da gestdo municipal, os trabalhos foram interrompidos e as ossadas ficaram abrigadas em
péssimas condicdes na Unicamp, conforme dendncia dos familiares ao Ministério PUblico Federal. Em 2001,
as ossadas foram transferidas para o cemitério do Aracd, em Sao Paulo, a espera de que um novo acordo
de identificacao fosse firmado, o que s6 aconteceu em 2014. Em 2005, ap6s nova denlncia de seu irmao
ao MPF, Flavio de Carvalho Molina foi identificado junto as ossadas pré-triadas pela Unicamp.

Criacdo do Grupo de Trabalho Perus (GTP) em 2014, e posterior identificacdo de outros dois desapareci-
dos politicos, Dimas Casemiro e Aluisio Palhano. Foi criado um laboratério especifico para o caso
junto a UNIFESP (Centros de Antropologia e Arqueologia Forense, o desenvolvimento de protocolo de
identificacao especifico para desaparecimentos politicos da ditadura militar e uma parceria de coopera-
¢ao técnica e capacitacdo com a Comissao Internacional sobre Pessoas Desaparecidas (ICMP), responsa-
vel pela andlise genética e identificacdo final dos desaparecidos analisados pelo GTP.

Em 2019, a continuidade do GTP ficou ameacada pelo Decreto 9759/2019, que revogou varias instancias
participativas de direitos humanos, bem como por sucessivas restricbes orcamentdrias, mas o trabalho
prosseguiu. Fator decisivo para a conclusao foi o aporte possibilitado pela assinatura do Termo de Ajus-
tamento de Conduta com a empresa Volkswagen que pds fim a trés inquéritos civis (Inquérito Civil n°
1.34.001.006706/2015-26 (MPF); Inquérito Civil n°® 14.725.00001417/2015-7 (MPSP); Inquérito Civil n°
000878.2016.02.001/3 (MPT) sobre a colaboracdo da empresa com a repressao aos seus funcionarios
durante a ditadura. Na decisao proferida no Procedimento Administrativo n® 1.00.000.004076/2021-91
(MPF) em 2021, cabe a empresa repassar o total de R$ 4.500.000,00 para o CAAF, com a finalidade de
concluir os trabalhos do GTP, a pesquisas sobre participacdes de outras empresas em violacdes aos direi-
tos humanos durante a ditadura brasileira e a construcao de um laboratério permanente de identificacao
humana para casos suspeitos de violagdes aos direitos humanos pelo Estado.

Entre 2002 e 2019 a CEMDP conduziu outras tentativas de localizacdo e identificacdo de desaparecidos
politicos, em especial no Rio de Janeiro, e em Pernambuco, além de Foz do Iguacu, sem resultados con-
clusivos.

Houve reducao das atividades de busca e identificacdo por parte da CEMDP em 2020 e 2021, com mu-

danca de regimento interno da comissao.
Lei Federal n.° 13.812/2019, que institui a Politica Nacional de Busca de Pessoas Desaparecidas e cria o

Cadastro Nacional de Pessoas Desaparecidas, regulamentada pelo Decreto Federal n° 10.622/2021.
Apds a sancao da lei, o MMFDH instituiu a Coordenacao-Geral de Desaparecidos e a Coordenacédo de
Pessoas Desaparecidas, sem mencionar o desaparecimento forcado.

Em 2017 foi criado o Sistema Nacional de Localizacao e Identificacdo de Desaparecidos no Ministério
Publico Federal (SINALID), no intuito de suprir a lacuna da inexisténcia de um sistema integrado de infor-
macoes. Alguns Ministérios Publicos Estaduais ja haviam criado os Programas de Localizacao e Identifi-
cacao de Desaparecidos (PLID), como no RJ e SP, cuja atuacdo descobriu uma série de irregularidades nas
buscas por pessoas desaparecidas, a exemplos dos corpos enterrados sem notificacdo a familia mesmo
havendo um boletim de ocorréncia de desaparecimento.
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Acoes judiciais

Caso Perus

- Acao Civil Publica Civel (ACPCiv n° 0025169-85.2009.4.03.6100) movida pelo MPF contra a UFMG,
Unido, Estado de Sao Paulo, Unicamp e USP.

- Acao Civil Piblica n° 2009.61.00.00.025169-4, 6° Vara Federal de S&o Paulo.

- ACP Civel n° 0025169-85.2009.4.03.6100. Sao Paulo, TRF3, resultante em Termo de Ajuste de Conduta
com a Volkswagen.

Caso Araguaia

- Acao Ordinaria 82.00.24682-5, pela 12 Vara Federal de Brasilia/DF).

- Acdo Ordinaria n° 0000475-06.1982.4.01.3400 em face da Uniao.

- A Corte IDH considera que a determinacdo do paragrafo 292 da sentenca do Caso Araguaia foi apenas
parcialmente cumprida (Caso Gomes Lund y otros (“Guerrilha do Araguaia”) Vs. Brasil: reparaciones
pendientes de cumplimiento): “Continuar desarrollando las iniciativas de busqueda, sistematizacion y
publicacién de toda la informacion sobre la Guerrilha do Araguaia, asi como de la informacion relativa a
violaciones de derechos humanos ocurridas durante el régimen militar, garantizando el acceso a la mis-
ma en los términos del parrafo 292 de la presente Sentencia.”

- O MPF criou a Forca Tarefa Araguaia (FT) em 2016 junto a Segunda Camara de Coordenacdo e Revisdo
(2CCR) do MPF, que coletou depoimentos sobre os casos relacionados a Guerrilha do Araguaia em par-
ceria com a CEMDP. A FT, ainda ativa, ndo se constituiu como uma frente de busca, mas de investigacdo
com vistas a persecucdo penal.

Proposicoes
legislativas

- RIQ 1614/2020 de Samia Bomfim - PSOL/SP, que solicita informacdes da responsavel pela pasta de Direi-
tos Humanos no que compete a politicas e relatérios referentes a pessoas desaparecidas com base na
Lei n. 13.812/2019.

- PLS 245/2011, que tipifica o desaparecimento forcado.

- PL 6240/2013 - Acrescenta o art. 149-A ao Cédigo Penal, para tipificar o crime de desaparecimento
forcado de pessoa. Aguardando Designacdo de Relator na Comissao de Constituicao e Justica e de Ci-
dadania (CCJC) em 2021.

- PL 5215/2020 - Disp6e sobre prevencao e repressdo ao desaparecimento forcado de pessoas e sobre
medidas de atencao as vitimas, altera o Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941 (Cédigo de Pro-
cesso Penal), o Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cédigo Penal) e a Lei n° 8.072, de 25
de julho de 1990 (Lei dos Crimes Hediondos).

Recomendacao 28
Preservacao da memaria das graves violagoes de direitos humanos.

Situacao

Parcialmente realizada.

Descricao

Esta é uma acdo que deve ser cultivada de forma permanente, com politicas publicas nos diferentes niveis
e poderes do estado, de forma a construir memdria coletiva sobre os acontecimentos da ditadura militar®.
Nesse sentido, registram-se diversas acdes, porém o contexto é complexo para o desenvolvimento de
mais acoes nessa direcao, uma vez que os discursos negacionistas e/ou revisionistas foram amplamente
disseminados nos ultimos anos.

Competéncia

Unido, Estados e municipios, Congresso, Assembleias e camaras.

Acoes do
executivo
federal

- Diversas politicas de memoria executadas pelo Executivo e Legislativo nas trés esferas governamentais
como projeto Memorias Reveladas, o Memorial da Anistia Politica do Brasil, projeto Marcas da Memo-
ria.

- InUmeros atos revisionistas praticados pelo governo Bolsonaro negando ou justificando as violéncias do
regime ditatorial e manipulando a meméria histérica sobre o periodo.
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Acdes - Instalacdo de monumento Tortura Nunca Mais em Recife (1993).
estaduais e - Instalacao de monumento aos Mortos e Desaparecidos Politicos em Porto Alegre (1995).
municipais - Criacdo do Memorial da Resisténcia na antiga sede do DEOPS/DOPS em Séo Paulo (2009).

- Instalacdo de Monumento em Homenagem aos Mortos e Desaparecidos Politicos da Ditadura Militar
em frente ao Parque Ibirapuera em Sao Paulo (2014).

- Tombamento e proposta de transformacéao do antigo DOI-CODI de Sao Paulo em espaco de memoria
(2014). Criacao de um GT coordenado pelo Condephaat/Secretaria de Cultura do Estado de Sao Paulo,
com especialistas e militantes do tema ativo até o presente com importantes resultados.

- Processo de tombamento da Casa da Morte em Petrépolis suspenso. Foi tombado e reconhecido como
prédio de utilidade publica pela Prefeitura de Petropolis pelo Decreto 610/2018, mas foi anulado pelo
Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro em atendimento ao pedido do proprietario. Em 2021 o
STJ negou o agravo apresentado pela Prefeitura, mantendo suspensos os efeitos do tombamento.

- Alteracao de nomes de logradouros que homenageavam agentes da repressao, a exemplo do programa
Ruas de Memoria de Sao Paulo, que alterou, entre outros, o nome do antigo Elevado Arthur da Costa
e Silva para Elevado Presidente Jodo Goulart, em 2016. Houve tentativas na ALERJ de alteracdo da
ponte Rio-Niterdi no Rio de Janeiro, mas sem sucesso. A ponte Costa e Silva em Brasilia foi substituida
por Honestino Guimaraes em 2015, mas a decisao foi revertida por acdo de Bia Sirkis. Em 2021, o Pro-
jeto de Lei 1697/2021, gque altera a Ponte Costa e Silva para Ponte Honestino Guimaraes, foi aprovado
na Camara Legislativa do DF. O governador Ibaneis Rocha vetou o PL, mas o veto foi derrubado no final
de 2022.

- Tombamento e concessao do antigo prédio da Auditoria Militar de Sao Paulo (2013) a OAB e ao Nucleo
de Preservacao da Memoria Politica e instalacdo do Memorial da Luta pela Justica, em memoria aos
profissionais do direito que se dedicaram a defesa de ex-presos politicos (em curso).

- Criacao do Centro de Argueologia e Antropologia Forense da UNIFESP, criada inicialmente para subsidiar
as buscas referentes ao caso Perus, se mantém como centro de producdo de conhecimento sobre as
graves violacdes de direitos humanos durante a ditadura e suas implicagdes atuais, incluindo o genoci-
dio da populacao jovem, negra e periférica por acao policial, entre outras frentes de investigacao.

- Criacdo do GT-Trabalhadores no ambito da Comissao Nacional da Verdade, que se desdobrou em 2015
no Férum dos Trabalhadores por Memodria, Verdade e Justica, que apresentou representacdo ao MPF
contra a empresa Volkswagen por sua colaboracdo com a perseguicao politica a seus funcionérios, que
culminou na assinatura de um Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) que permitiu repassar R$ 2 mi
ao CAAF, para investigar a colaboracdo de outras onze empresas com o regime.

- Publicacao sobre Lugares de Memdria pelo governo do estado de Pernambuco.

- Publicagdo Memorias Residentes, Memdrias Resistentes, sobre os lugares de memdria da resisténcia e
da repressao a ditadura militar na cidade de Sao Paulo realizado pela SMDHC/PMSP e pelo Memorial
da Resisténcia.

- Atos comemorativos em datas de efemérides, exposicoes, pecas teatrais, shows e festivais de direitos
humanos que relembravam o periodo.

Acoes judiciais —

Proposi¢oes - PL 2239/2007, de Vanessa Grazziotin - PCdoB/AM: institui o dia 28 de agosto como Dia Nacional em
legislativas Homenagem a todas as vitimas do regime militar, no periodo de 1964 a 1985.
- PL 404/2020 na ALESP, que proibe homenagens a escravocratas e a eventos histéricos ligados ao exer-
cicio da prética escravista no dmbito da administracdo estadual direta e indireta.
- PL 431/2022 de Orlando Silva - PCdoB-SP, dispde sobre a proibicdo de homenagens a escravocratas, e
da outras providéncias.
- PL 1156/2021 de Maria do Rosério - PT-RS, institui a responsabilidade do Estado Brasileiro em identificar
publicamente lugares de repressao politica utilizados por agentes da ditadura civil-militar (1964-1985).
- PL 5233/2019, Daniel Silveira - PSL-RJ: institui o Dia Nacional em memaria das vitimas do Comunismo
no Brasil.
- PL 7314/2014, Ivan Valente - PSOL/SP: altera a Lei n° 6.454, de 24 de outubro de 1977, para vedar a
denominacao de logradouros, obras, servicos e monumentos publicos em homenagem a pessoas nas
condicbes que especifica.
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Recomendacao 29
Prosseguimento e fortalecimento da politica de localizacao e abertura dos arquivos da ditadura militar.

Situacao

Retrocedida.

Descricao

Avancos registrados durante os trabalhos da CNV e demais comissbes da verdade, porém, atualmente,
tanto o acesso a informagoes ja disponibilizadas anteriormente encontra-se prejudicado como nao ha
perspectivas de abertura de novos arquivos.

Competéncia

Mudiltipla, nacional e internacional.

Acoes do
executivo
federal

- O projeto Memorias Reveladas foi criado em 2009 no Arquivo Nacional com o intuito de reunir arquivos
referentes ao periodo da ditadura militar. Ao final dos trabalhos da CNV, passou a abrigar as informa-
cOes levantadas pela Comissao Nacional da Verdade, incluindo os relatérios finais e seu acervo de arqui-
vos e documentacao (8 milhdes de paginas). Entre as principais acdes estao: digitalizacdo de 13 milhdes
de paginas de documentos relacionados ao Sistema Nacional de Informacdes e Contrainformacao (SIS-
NI), incluindo o Servico Nacional de Informacoes (SNI); cooperacdo com comissoes da verdade estaduais
IRJ, PB, SE); 4 edi¢des do prémio de pesquisa Memdrias Reveladas; diagnéstico dos acervos do DOPS;
digitalizacao dos acervos do DOPS-GO e PE (falta indexacao) e Arquivo Publico Estadual Emerenciano
(PE); parceria com Brown University para digitalizacdo em formato OCR e indexacao de documentos
americanos desclassificados recentemente; avaliacdo da possibilidade de acomodar os acervos das co-
missdes estaduais.

- A CEMDP possui grande volume de atas de reunido, relatérios trimestrais de atividades e resolucoes
disponibilizadas em seu sitio eletronico e no Sistema Integrado do Arquivo Nacional (SIAN). No entanto,
o site da CEMDP foi modificado, o que torna dificil a localizacdo de documentos histéricos produzidos
pela Comissao, e foram relatadas diversas dificuldades de acesso a relacbes de desaparecidos politicos.

- A CA também produziu vasto acervo de documentos e informacoes a respeito de seus requerentes, bem
como das acdes pelas quais era responsavel. O acesso a essas informacdes se encontrava.

- Ao longo dos trabalhos da CNV, foi notdria sua dificuldade em adentrar os arquivos dos 6rgdos mi-
litares, como o Ministério da Defesa e as Forcas Armadas, embora algumas colaboracdes pontuais
tenham se dado.

Acoes dos
executivos
estaduais

- Digitalizacdo dos arquivos do DEOPS-SP e DOPS Santos por parte do Arquivo do Estado de Sao Paulo.
- Parcerias do Arquivo Publico de Pernambuco e da Universidade Federal de Goids com o projeto Memo-
rias Reveladas para a digitalizacdo dos arquivos de seus DOPS.

Acoes judiciais

- RCL 11949, STF julgou procedente a Reclamacéo ajuizada contra a decisao do Supremo Tribunal Militar
em 16 de marco de 2017, o que possibilitou 0 acesso a dudios de sessdes secretas do STM nos anos
1970. Posteriormente, em 2022, a publicizagao sobre o contetdo analisado ganhou grande repercussao
mididtica e foi considerada como uma prova de que a tortura era um ato reconhecido pelos altos esca-
|6es.

Proposicoes
legislativas

- PL 790/2022, Maria do Rosério - PT/RS: acrescenta paragrafo ao Art. 8 da Lei n° 8.159, de 8 de janeiro
de 1991, para dispor sobre a guarda permanente dos documentos publicos produzidos entre 1° de abril
de 1964 e 5 de outubro de 1988 (Lei Nilce Cardoso).

- REQ 105/2005, requer a realizacao de audiéncia publica para discutir os novos fatos sobre a queima de
documentos, como veiculado no programa Fantastico da Rede Globo de Televisdo, no dia 06 de novem-
bro de 2005, com as presencas dos Ministros da Justica, da Defesa, da Casa Civil, do Diretor-Geral da
Policia Federal, do Presidente do Grupo Tortura Nunca Mais da Bahia e do Presidente da OAB/BA.

- REQ 2370/2004: solicita que sejam convocados o Srs. Ministro da Defesa e o Secretéario Especial dos
Direitos Humanos, a fim prestarem esclarecimentos sobre os arquivos referentes a documentos do pe-
riodo do regime militar.

- REQ 53/2008: requer, nos termos regimentais, que seja encaminhado por esta Comissdo de Direitos
Humanos e Minorias requerimento de informacdes ao Sr. Ministro das Relacbes Exteriores, embaixador
Celso Amorim, a respeito de cépias de documentos sob a guarda daquele Ministério, relativos a Opera-
cao Condor e sobre acdes de cooperacao entre diplomatas brasileiros e da Argentina, Uruguai, Paraguai,
Chile, Bolivia e Estados Unidos da América, entre 1964 a 1985.

- REQ 74/2009: requer a realizacdo de audiéncia publica para discussao da abertura dos arquivos da dita-
dura militar e da Guerrilha do Araguaia, ocorrida entre 1972 e 1975, e das recentes declaracbes do
oficial da reserva, Sebastido Curié Rodrigues de Moura, conhecido como Major Curié, a imprensa.
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SECAO 2 ) ]
RECOMENDACOES TEMATICAS

Além das 29 recomendacdes constantes do Volume | do Relatério Final da Comissao Nacional da Verdade, ha uma série de
outras recomendacdes referentes a temas especificos, que podem ser encontradas no Volume Il - Textos tematicos. Conforme
aponta a introducao ao volume, tais textos foram produzidos sob a responsabilidade e coordenacdo dos membros da Comis-
sdo, muitos dos quais tendo sido elaborados por grupos de trabalhos que contaram com a participagdo da sociedade civil,
entre os quais ex-presos politicos e demais sobreviventes, familiares de mortos e desaparecidos politicos, pesquisadores e
outras pessoas interessadas nos temas investigados. Sao eles:

¢ Violagdes de direitos humanos no meio militar

¢ Violagdes de direitos humanos dos trabalhadores

¢ Violagdes de direitos humanos dos camponeses

¢ Violagdes de direitos humanos nas igrejas cristas

¢ Violagoes de direitos humanos dos povos indigenas

¢ Violagoes de direitos humanos na universidade

¢ Ditadura e homossexualidades

e Civis que colaboraram com a ditadura

e Resisténcia da sociedade civil as graves violagdes de direitos humanos

Nesta secao, listamos o status das recomendacoes identificadas ao longo do Volume Il. No entanto, nem todos os temas
possuem recomendagdes explicitas. Tratamos aqui apenas dos textos que as trazem.
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RECOMENDACOES TEMATICAS

Tema 5
Violacoes de direitos humanos dos povos indigenas

Recomendac¢bes Foram propostas treze recomendacdes para a pauta de violagdes de direitos humanos dos povos indigenas, que
organizamos em eixos:

Responsabiliza¢ao

- Pedido publico de desculpas do Estado brasileiro aos povos indigenas pelo esbulho das terras indigenas e pelas
demais graves violacdes de direitos humanos ocorridas sob sua responsabilidade direta ou indireta no periodo
investigado, visando a instauracao de um marco inicial de um processo reparatério amplo e de carater coletivo
a es5es PoVOs.

- Reconhecimento, pelos demais mecanismos e instancias de justica transicional do Estado brasileiro, de que a
perseguicao aos povos indigenas visando a colonizacdo de suas terras durante o periodo investigado consti-
tuiu-se como crime de motivacao politica, por incidir sobre o préprio modo de ser indigena.

Reparacao

- Instalagdo de uma Comissao Nacional Indigena da Verdade, exclusiva para o estudo das graves violacdes de
direitos humanos contra os povos indigenas, visando aprofundar os casos ndo detalhados no presente estudo.

- Reconhecimento pela Comissao de Anistia, enquanto “atos de excecdo” e/ou enquanto “punicao por transfe-
réncia de localidade”, motivados por fins exclusivamente politicos, nos termos do artigo 20, itens 1 e 2, da Lei
no 10.559/2002, da perseguicdo a grupos indigenas para colonizacao de seus territérios durante o periodo de
abrangéncia da referida lei, visando abrir espaco para a apuracao detalhada de cada um dos casos no ambito
da Comissao, a exemplo do julgamento que anistiou 14 Aikewara-Surui.

- Criagao de grupo de trabalho no ambito do Ministério da Justica para organizar a instrucao de processos de
anistia e reparacdo aos indigenas atingidos por atos de excecdo, com especial atencao para os casos do Refor-
matorio Krenak e da Guarda Rural Indigena, bem como aos demais casos citados neste relatério.

- Proposicao de medidas legislativas para alteracdo da Lei no 10.559/2002, de modo a contemplar formas de
anistia e reparacdo coletiva aos povos indigenas.

- Fortalecimento das politicas publicas de atencao a saude dos povos indigenas, no ambito do Subsistema de
Atencao a Saude Indigena do Sistema Unico de Saude (Sasi-SUS), enquanto um mecanismo de reparacao
coletiva.

- Regularizacédo e desintrusdo das terras indigenas como a mais fundamental forma de reparacao coletiva pelas
graves violacoes sofridas pelos povos indigenas no periodo investigado pela CNV, sobretudo considerando-se
os casos de esbulho e subtracao territorial aqui relatados, assim como o determinado na Constituicdo de 1988.

- Recuperacao ambiental das terras indigenas esbulhadas e degradadas como forma de reparacao coletiva pelas
graves violacdes decorrentes da nao observacao dos direitos indigenas na implementacao de projetos de colo-
nizacao e grandes empreendimentos realizados entre 1946 e 1988.

Memoria e informagao

- Promocao de campanhas nacionais de formacao a populacao sobre a importancia do respeito aos direitos dos
povos indigenas garantidos pela Constituicdo e sobre as graves violagdes de direitos ocorridas no periodo de
investigacdo da CNV, considerando que a desinformacdo da populacdo brasileira facilita a perpetuacdo das
violagoes descritas no presente relatorio.

- Inclusao da temética das “graves violacoes de direitos humanos ocorridas contra os povos indigenas entre 1946-
1988" no curriculo oficial da rede de ensino, conforme o que determina a Lei no 11.645/2008.

- Criacao de fundos especificos de fomento a pesquisa e difusdo amplas das graves violagdes de direitos huma-
nos cometidas contra povos indigenas, por érgaos publicos e privados de apoio a pesquisa ou difusao cultural
e educativa, incluindo-se investigacdes académicas e obras de carater cultural, como documentdrios, livros etc.

- Reunido e sistematizacao, no Arquivo Nacional, de toda a documentacao pertinente a apuracdo das graves
violagoes de direitos humanos cometidas contra os povos indigenas no periodo investigado pela CNV, visando
ampla divulgacdo ao publico.

Situacao Retrocedidas.

continua
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Descricao

Em 2010, a populacao indigena brasileira era de 896 mil indigenas distribuidos em 305 etnias, presentes nas
cinco regides do Brasil, mas concentradas sobretudo na regido Norte. Deste total, cerca de 500 mil vivem em
areas rurais e 315 mil em areas urbanas. Aproximadamente 13% do territério do brasileiro estd demarcado
como terra indigena, sendo 97,3% na Amazoénia. Ao todo, 310 terras indigenas estdo com processos de de-
marcacdo estagnados. Salvo a recomendacdo a respeito da disponibilizacdo dos arquivos levantados e/ou
produzidos pela CNV no ambito do eixo temético de perseguicdo as populacdes origindrias, que foram envia-
dos ao Arquivo Nacional e por ele disponibilizado na plataforma Memérias Reveladas junto aos demais arqui-
vos da Comissao, observa-se graves retrocessos em relagao a todas as recomendacdes elencadas, agravadas
a partir de 2019.

Competéncia

STF, Ministério Publico, FUNAI, Congresso Nacional.

Acoes do
executivo
federal

- Envio dos arquivos levantados e produzidos pela CNV para o Arquivo Nacional e disponibilizacdo no site
Memorias Reveladas, junto as demais documentacdes.

- Aprovacao da Lei 14.021/2020, anterior PL 1.142/2020, que dispde sobre medidas de protecdo social para
prevencao do contagio e da disseminacao da Covid-19 nos territérios indigenas; cria o Plano Emergencial
para Enfrentamento a Covid-19 nos Territérios Indigenas; estipula medidas de apoio as comunidades qui-
lombolas e aos demais povos e comunidades tradicionais para o enfrentamento a Covid-19; e altera a Lei n°
8.080, de 19 de setembro de 1990, a fim de assegurar aporte de recursos adicionais nas situacbes emergen-
ciais e de calamidade publica.

- Foram registrados os maiores indices de invasao de terras indigenas da histéria. Segundo dados do Conselho
Missionario Indigenista de 2020, os casos de “invasdes possessorias, exploracdo ilegal de recursos e danos
ao patriménio” aumentaram, em relagao ao ja alarmante nimero que havia sido registrado no primeiro ano
do governo Bolsonaro. Foram 263 casos que em 2020 atingiram pelo menos 201 terras indigenas, de 145
povos, em 19 estados — um acréscimo de 137% em relacdo a 2018.

- Aumento dos ataques e mortes de indigenas, incluindo criangas, por parte de garimpeiros, posseiros e lati-
fundirios. Segundo o Conselho Missiondrio Indigenista, em 2020, foram 182 assassinatos de indigenas,
63% mais do que em 2019, quando 113 indigenas foram assassinados.

- Concessao de medalha do mérito indigenista em 2022, apesar das arbitrariedades e violéncias cometidas por
seu governo contra essas populacbes. Quando era deputado federal, homenageou a Cavalaria Americana
por matar indigenas e nao ter mais “esse problema em seu pais”.

- Em 2016, o deputado Jerénimo Goergen (PP-RS) apresentou 29 projetos de decreto legislativo para suspen-
der os efeitos de decretos assinados pela presidente entao afastada Dilma Rousseff que homologaram terras
indigenas e desapropriaram imoveis rurais para reforma agraria e para titulacao de territérios quilombolas.

- Paralisacdo e revisdo das demarcacoes. Esta acao esté explicita na fala logo depois da eleicéo de Bolsonaro:
“no_que depender de mim, ndo tem mais demarcacdo de terra indigena”. Desde o inicio da gestao, as de-
marcacoes foram suspensas e as terras ja demarcadas estao sendo ocupadas por posseiros e/ou atravessa-
das por grandes rodovias. A principal ameaca é o PL 490/2007, conhecido como PL do Marco Temporal, que
determina que devem ter direito as terras consideradas ancestrais somente 0s povos que as estivessem
ocupando no dia da promulgacao da Constituicao Federal. O tema também é objeto de Recurso Extraordi-
nario (RE) do STF, cujo voto do relator é favoravel ao pleito indigena, ou seja, de que a base para a demar-
cacao deve ser dos territérios originalmente ocupados por cada etnia. Se aprovada a tese do governo e dos
ruralistas, as terras demarcadas podem ser revistas.

- Além disso, a responsabilidade pela demarcacao de territérios passou da FUNAI para o Ministério da Agricul-
tura, composto majoritariamente por representantes dos interesses ruralistas, e a FUNAI chegou a ser trans-
ferida do Ministério da Justica para o Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos. Ambas as
medidas foram posteriormente revertidas pelo Congresso Nacional (MP_870). A partir de entdo a FUNAI
passou a ser chamada de “nova FUNAI", cuja politica facilita a regularizacdo de terras invadidas e estimula
a mecanizacdo da lavoura em terras indigenas, com a distribuicdo massiva de tratores e carretas, o que
contraria as culturas originarias. Em 2021, 60% das coordenacdes da FUNAI eram chefiadas por militares. O
representante da FUNAI no Mato Grosso, estado de grande concentracao de territérios indigenas, foi preso
por envolvimento em esquema de arrendamento de terras indigenas para a criagdo de gado.

- Entre as abordagens preocupantes da “nova FUNAI" estao as alteracdes no tratamento de povos isolados.
Em 2021 foi confirmada a presenca de indigenas isolados no Amazonas (o que é algo raro: dos 80 registros
em investigacao, apenas 5 foram confirmados até hoje no pais). No entanto, a regido nao foi interditada
para protegé-los contra o ingresso de pessoas nao autorizadas, nem estabelecido um cordéo sanitario, bem
como outras medidas previstas no protocolo do mecanismo de Restricdo de Uso previsto nesses casos. Ao
contrario, o plano da FUNAI é construir um “plano de convivéncia”. O observatério dos direitos humanos
dos povos indigenas isolados publicou nota denunciando a negligéncia da FUNAI em relacdo ao grupo de
indigenas isolados localizados, deixando-os sem protecao em plena pandemia.

continua
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Acdes do
executivo
federal

- Ampliagdo das violagdes durante a pandemia: associagdes indigenas e indigenistas denunciam genocidio dos
povos indigenas na gestdo da crise sanitaria da Covid-19. Em 2021, a pandemia havia atingido 1.218 mortes
de indigenas, entre os quais varios pajés e liderancas historicas, e 60.081 contaminagdes confirmadas, afe-
tando 162 povos. Um dossié contendo detalhamento dos casos foi entregue ao presidente da CPI da Covid
pela Dep. Federal indigena Joénia Wapichana (Rede/RR). No entanto, o termo genocidio ndo constou do
relatério final da CPI. Entre as graves acOes citadas estd o veto ao dispositivo que previa oferecimento de
agua potavel para essas populacdes durante a pandemia previsto pelo Plano Emergencial de Enfrentamento
a Covid-19 (PL 1.142/2020), alegando falta de destinacdo orcamentaria; a ndo-inclusdo de indigenas que
nao vivem em aldeias no grupo prioritario de enfrentamento a Covid,_revertido pela ADPF 709; envio de
cloroquina, medicamento nocivo e comprovadamente ineficaz, a aldeias do Amazonas e Roraima depois
que deixou de ser utilizada em hospitais de grandes cidades.

- Em agosto de 2021, uma acao foi protocolada pela Articulacao dos Povos Indigenas do Brasil (Apib) junto ao
Tribunal Penal Internacional de Haia, com documentos comprobatdérios dos crimes cometidos pelo presiden-
te desde 2019 e principalmente no contexto da pandemia.

- No dia 5 de junho, o indigenista Bruno Pereira e o jornalista inglés Dom Phillips foram mortos na regido
amazodnica do Vale do Javari, segunda maior terra indigena do pais. As mortes expuseram ainda mais o
problema da criminalidade e do descaso em dreas indigenas.

Acoes judiciais

- ADPF 709, que visa garantir o direito a saude dos povos indigenas durante a pandemia.

- RE 1017365, envolvendo a comunidade da Terra Indigena Ibirama-La Kl&nd (etnias Guarani e Kaingang), si-
tuada no estado de Santa Catarina, que tem repercussdo geral sobre a discussdo do_chamado marco tem-
poral para a definicdo das relacbes de posse das areas de tradicional ocupacao indigena. Em setembro de
2021 o relator Min. Fachin deu voto favoravel a tradicionalidade.

- ADI 6622/20, contra missionarios religiosos que querem fazer contato com povos isolados e os riscos envol-
vidos, sobretudo considerando-se o contexto pandémico.

Proposicoes
legislativas

De acordo com o Observatério do Legislativo Brasileiro, de 2019 a 2021, 146 proposicdes legislativas com
mencao a povos tradicionais foram movimentadas na Camara, 46% das quais (67) apresentadas na atual le-
gislatura e 54% iniciadas entre 1991 e 2018. Dessas, 11 tiveram origem no Senado. As proposicdes nao se
referem ao periodo da ditadura militar, mas dizem respeito aos direitos dos povos originarios no presente.
Destacamos algumas:

- MP 870, que devolve demarcacoes a FUNAI e retorna o 6rgao para o Ministério da Justica.

PL 490/2007, que altera a Lei n® 6.001, de 19 de dezembro de 1973, que dispde sobre o Estatuto do indio,
estabelecendo que as terras indigenas serdo demarcadas através de leis, ou seja, passando a competéncia
do Executivo para o Legislativo. O PL chegou a ser arquivado em 2018, mas desde a eleicao de Bolsonaro foi
julgado constitucional e reativado pela CCJ em 2021. O PL propde a reinterpretacdo do Marco Temporal,
defendendo a tese de que somente podem ser pleiteadas para demarcacao as terras ocupadas por indige-
nas em 1988, antes da promulgacdo da CF, tese também em debate no STF. A proposta foi objeto de pro-
testos e ocupacdes massivas da Esplanada dos Ministérios por parte de indigenas de todo o pais.

PL 191/2020, que regulamenta o § 1° do art. 176 e 0 § 3° do art. 231 da Constituicdo para estabelecer as
condicdes especificas para a realizacdo da pesquisa e da lavra de recursos minerais e hidrocarbonetos e
para o aproveitamento de recursos hidricos para geracao de energia elétrica em terras indigenas e institui a
indenizacao pela restricao do usufruto de terras indigenas.

PL 2.633/2020, que altera a Lei n® 11.952, de 25 de junho de 2009, que dispde sobre a regularizacdo fundia-
ria das ocupacoes incidentes em terras situadas em dreas da Unido; a Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993,
que institui normas para licitacbes e contratos da administracdo publica; a Lei n° 6.015, de 31 de dezembro
de 1973, que dispde sobre os registros publicos; a fim de ampliar o alcance da regularizacao fundiria e dar
outras providéncias.

PL 3.729/2004, que dispde sobre o licenciamento ambiental, regulamenta o inciso IV do § 1° do art. 225 da
Constituicao Federal, e da outras providéncias. Na pratica, praticamente extingue a necessidade de licencia-
mento ambiental. Se aprovado, a maioria das empresas podem se autolicenciar, o que pode ampliar a judi-
cializacdo das licencas, abrindo caminho para o desmatamento e ampliando o impacto sobre as comunida-
des tradicionais.
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Proposicoes
legislativas

- PL 6.299/2002, que altera os arts 3° e 9° da Lei n® 7.802, de 11 de julho de 1989, que dispde sobre a pes-
quisa, a experimentacado, a producdo, a embalagem e rotulagem, o transporte, 0 armazenamento, a comer-
cializacéo, a propaganda comercial, a utilizacdo, a importacao, a exportacao, o destino final dos residuos e
embalagens, o registro, a classificacdo, o controle, a inspecao e a fiscalizacdo de agrotéxicos, seus componen-
tes e afins, e da outras providéncias. Conhecido como o Pacote do Veneno, facilita o uso de pesticidas no pais.
- PL 5.544/2020, que regulamenta a pratica da caca esportiva de animais no Brasil, envolvendo atos de perse-
guicao, captura e abate, salvaguardados os animais em risco de extingdo. Atualmente apenas a caca ao java-
li é permitida.

- PL 1.057/2007, que dispde sobre o combate a praticas tradicionais nocivas e a protecao dos direitos funda-
mentais de criancas indigenas, bem como pertencentes a outras sociedades ditas nao tradicionais. O PL foca
no infanticidio, pratica ainda presente em algumas comunidades, sem incluir no debate representantes de
povos que possam ajudar a compreender a cosmogonia de cada situagdo, o que contraria a Convendacao OIT
169. Antropdlogos e associacdes indigenistas condenam o PL por errar o foco, uma vez que a principal causa
da mortalidade de criancas indigenas sdo sociais (desnutricao, diarreia, maldria), apontando o PL como mais
uma forma de criminalizar a cultura indigena.

- PDL 177/2021, do deputado federal Alceu Moreira (MDS/RS), que autoriza o Presidente da Republica a retirar
0 Brasil da Convencdo 169 da Organizacao Internacional do Trabalho (OIT). Trata-se de uma proposicdo de
direto interesse do setor agropecuério, e de modo geral do agribusiness no Brasil.
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Tema 7

RECOMENDACOES TEMATICAS

Ditadura e homossexualidades

Recomendag¢des Foram propostas sete recomendacgdes para a pauta de violacdes de direitos humanos da populagao
LGBTQIA+, que organizamos em eixos:
Responsabiliza¢ao
- Convocacao dos agentes publicos mencionados para prestarem esclarecimentos sobre os fatos nar-
rados no presente relatério.
- Criminalizacao da homolesbotransfobia.
- Aprovacao de lei garantindo a livre identidade de género.
Memoéria
- Construcao de lugares de memoria dos segmentos LGBTQIA+ ligados a repressao e a resisténcia
durante a ditadura (ex. Delegacia Seccional do Centro na rua Aurora, Departamento Juridico XI de
Agosto, Teatro Ruth Escobar, Presidio do Hipddromo, Ferro’s Bar, escadaria do Teatro Municipal
etc.).
- Revogagao da denominacao de “Dr. José Wilson Richetti” dada a Delegacia Seccional de Policia
Centro, do departamento das Delegacias Regionais de Policia da Grande S&o Paulo pela Lei 7.076
de 30 de abril de 1991.
Reparacao
- Pedidos de desculpas oficiais do Estado pelas violéncias, cassacdes e expurgos cometidos contra
homossexuais em ato publico construido junto ao movimento LGBTQIA+.
- Reparagao as pessoas LGBTQIA+ perseguidas e prejudicadas pelas violéncias do Estado.
Situacao Realizadas parcialmente.
Descricao A ditadura civil-militar rompeu com um processo incipiente, iniciado a partir de meados dos anos

1950, de construcdo de novas atitudes diante das inimeras formas de homo-lesbo-transexualidades.
Além da suspensao de direitos civis e politicos de todos os cidaddos, banindo organizagdes e coleti-
vidades e impedindo o surgimento de novas liderancas em diversos setores, a ditadura civil-militar
ainda reforcou o poder da policia, a censura e as arbitrariedades da repressao estatal, o que impactou
sensivelmente a populacdo LGBTQIA+. A atuacdo do regime para manipular a memoria histérica
sobre o periodo deixou uma grande lacuna para esses segmentos, datando os primeiros registros de
1980, o que torna dificil dimensionar o alcance das violéncias praticadas por militares e civis no perio-
do. O capitulo tematico do Relatério Il da CNV conta com a colaboracédo de historiadores e pesquisa-
dores do tema para comecar a suprir esses vazios, denunciando violacdes individuais e contra a cole-
tividade, corroborando para a perpetuacdo e a intensificacdo da cultura homofdbica no Brasil,
associando essa populacao a esquerda, a subversdo e a chamada “vadiagem”, enquadramento no
gual véarios LGBTQIA+s foram encarcerados. O texto foca na construcao do discurso homofébico
pela ditadura, as discriminacoes e dificuldade de acesso ao trabalho, a censura, sobretudo a artistas
e programas de TV e a violéncia direta aos segmentos LGBTQIA+. Em relacdo as recomendacoes,
poucas tiveram avancos, com destaque para a criminalizacdo da homolesbotransfobia em 2019. No
entanto, a maioria delas ainda foi enderecada pelo Estado brasileiro, estando muito distantes de se-
rem concretizadas.

Competéncia

Poderes executivo, legislativo e judiciario, MPF.
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Acoes do
executivo
federal

Vinte anos apos a aprovacao do Cédigo Civil Brasileiro, a legislacao ainda ndo contempla plenamente os
direitos civis de pessoas LGBTQIA+. Direitos fundamentais como ao casamento ou unido estavel, a ado-
¢ao, ao nome social, a declaracdo como dependentes no Imposto de Renda, o recebimento de pensao,
extensdo de planos de saude e até mesmo o ato de doar sangue nao sao assegurados por lei e até hoje
s6 sdo possiveis no pais devido a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal. No entanto, cabe registrar
avancos importantes, sobretudo entre 2004 e 2018.

Programa “Brasil sem Homofobia”, elaborado no Governo Fernando Henrique Cardoso e lancado em
2004, e representou um marco na politica publica brasileira voltada a populacdo LGBTQIA+ e trouxe
importantes avancos para a inclusdo da perspectiva de nao-discriminacdo por orientacdo sexual nas
politicas publicas federais.

Decreto n°® 7.037/2009, que aprova o Programa Nacional de Direitos Humanos - PNDH 3 que traz em
seu terceiro eixo orientador: “Universalizar Direitos em um Contexto de Desigualdades” e contempla na
“Diretriz 10: Garantia de igualdade na diversidade” a tematica dos direitos LGBTQIA+, propondo no
guinto objetivo a “Garantia do respeito a livre orientacdo sexual e identidade de género”.

Criacdo do Conselho Nacional LGBT pelo Decreto 7388/2010, que dispunha sobre a composicao, estru-
turacao, competéncias e funcionamento do Conselho Nacional de Combate a Discriminacao - CNCD e
cria o Conselho Nacional LGBT, revogado pelo Decreto 9.883/2019, que dispde sobre o Conselho Na-
cional de Combate a Discriminacdo. O Conselho chegou a ser extinto em 2019 pelo decreto presidencial
conhecido como revogaco, mas a decisao foi revertida pelo STF.

Portaria 457/2008, do Ministério da Salde, que passa a garantir a cobertura do processo transexualiza-
dor pelo no Sistema Unico de Satde (SUS), atualizada pela Portaria n° 2.803/2013, que redefine e am-
plia o Processo Transexualizador pelo SUS.

Portaria n°® 513/2010, do Ministério da Previdéncia Social, que: reconhece as unides estaveis entre pessoas
do mesmo sexo para assegurar-lhes igual tratamento a seus dependentes para fins previdenciarios.
Decreto de 4 de junho de 2010, que institui o dia 17 de maio como Dia Nacional de Combate a Homo-
fobia.

Portaria n°® 233/2010, MPOG, que assegura o direito do uso do nome social por servidores publicos
travestis e transexuais no ambito da Administracdo Publica Federal direta, autarquica e fundacional, in-
cluindo cadastros, correio eletronico, crachas, ramais, entre outros. A portaria deu origem ao Decreto n.°
8.727/26/2016, aprovado durante a Il Conferéncia Nacional LGBT, que dispde sobre o uso do nome
social e o reconhecimento da identidade de género de pessoas travestis e transexuais no ambito da ad-
ministracao publica federal direta, autarquica e fundacional, garantindo o direito ao uso do nome social,
0 que ja vem sendo assegurado por lei em alguns estados e municipios. Pessoas trans podem adotar o
nome social em identificacbes nao oficiais, como crachas, matriculas escolares e na inscricdo do Exame
Nacional do Ensino Médio (Enem). A identidade de género é respeitada pelo Censo INEP desde 2012.
Portaria n® 2.836/2011, que institui, no ambito do SUS, a Politica Nacional de Saude Integral de LGBT.
Diretrizes Nacionais Curriculares de Educacdo em Direitos Humanos em 2012, incluindo educacéo
para género e sexualidade. No entanto, desde 2011 as bancadas evangélicas e outros segmentos conser-
vadores tém apresentado entraves a inclusdo do tema nas escolas, tendo atacado ferozmente o material
didatico preparado pelo MEC no ambito do Programa Escola sem Homofobia, que se popularizou pejo-
rativamente como o “kit gay”, que nao chegou a ser distribuido para as redes de ensino.

Resolucdo n® 4/2011 do Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria, que estabelece recomen-

dacdes aos Departamentos Penitenciarios Estaduais, garantindo o direito a visita intima para casais ho-
mossexuais.
Resolucéo Conjunta n® 1/2014 do Conselho Nacional de Combate a Discriminacao — Conselho Nacional

de Politica Criminal e Penitencidria, que estabelece os parametros de acolhimento de LGBT em privacao
de liberdade no Brasil.
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Acoes do - Resolucdo 11/2014 do Conselho Nacional de Combate a Discriminacao e Promocao dos Direitos de Lés-
executivo bicas, Gays, Bissexuais, Travestis e Transexuais, que estabelece os parametros para a inclusao nos bole-
federal tins de ocorréncia emitidos por autoridades policiais no territdrio nacional dos itens: orientacdo sexual,

identidade de género e nome social.

- Resolucao 12/2015 do Conselho Nacional de Combate a Discriminacdo e Promocdo dos Direitos de
Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis e Transexuais, que estabelece parametros para a garantia do acesso
e da permanéncia de pessoas travestis e transexuais nas instituicdes de ensino do pais, entre elas a uti-
lizacdo do nome social, das dependéncias sanitarias e de uniformes, com respeito a identidade de gé-
nero da pessoa.

- Il Conferéncia Nacional de Politicas Publicas de Direitos Humanos de LGBT, realizada de 24 a 27 de abril
de 2016, em Brasilia, com a presenca de 845 delegados estaduais e 51 observadores. Foram aprovadas
192 propostas com base nas necessidades e demandas da populacdo LGBTQIA+ para serem convertidas
em politicas publicas comprometidas com a consolidacdo dos direitos e da cidadania LGBTQIA+.

- Em 2017, o Ministério Publico Federal publicou cartilha orientando sobre os direitos LGBTQIA+. Ao final
do documento constam legislagdes municipais e estaduais, além das federais supracitadas.

- Em 2019, foi instalado um monumento temporario em homenagem aos 40 anos de ativismo LGBTOIA+
chamado “Meu Coracdo Bate como o Seu” na Praca da Republica em Sao Paulo. Em 2021, monumen-
tos em Brasilia foram iluminados com as cores da bandeira LGBTQIA+ em homenagem ao dia do orgu-
lho LGBTQIA+. Ha algumas iniciativas de universidades, pesquisadores e entidades LGBTQIA+ de ma-
peamento de lugares de memdria ligadas a pauta, a exemplo de trabalho de estudante da FAU. No
entanto, ndo foram encontrados registros de monumentos permanentemente instalados em referéncia
ao tema, nem iniciativas publicas nesse sentido.

Acoes judiciais - ADPF 132, que em 2011 reconheceu por unanimidade a unido estavel entre casais do mesmo sexo como
entidade familiar. Foram estendidos as relacdes homoafetivas os mesmos direitos previstos na Lei de
Unido Estavel.

- Resolugdo/Provimento 52/CNJ, de 2013, que garantiu o casamento homoafetivo no pais, proibindo
tabelides e juizes de se recusarem a registrar o casamento civil e a conversao de unido estavel em civil
entre homossexuais.

- ADI 4.275, de 2018, que reconhece que pessoas trans podem alterar o nome e 0 sexo no registro civil
sem que se submetam a cirurgia.

ADI 4.277, transitada em julgado em 2014 com voto do Min. Ayres Britto, que proibe a discriminacao de
pessoas em razao do sexo, seja em relacao a identidade de género, seja em relacao a orientacao sexual.

- RE 1.626.739/RS do STJ, que concluiu em 2017 que a identidade psicossocial prevalece em relacao a
identidade bioldgica, ndo sendo a intervencao médica nos 6rgaos sexuais um requisito para a alteracao
de género em documentos publicos.

- Em marco de 2018, o Tribunal Superior Eleitoral decidiu que as cotas de candidatos dos partidos poli-
ticos sdo de género, e ndo de sexo. Assim, transgéneros devem ser considerados de acordo com os
géneros com que se identificam.

- RE 670.422, reavaliada em 2018, que permite que a pessoa trans mude seu nome e género no registro
civil, mesmo sem procedimento cirdrgico de redesignacao de sexo. A alteracdo podera ser feita por
meio de deciséo judicial ou diretamente no cartorio. A jurisprudéncia inclui entre as situagdes vexatérias
previstas pela Lei dos Registros Publicos (Lei 6.015/1973) o uso de nome incompativel com sua identida-
de psicossocial, ndo devendo ser necessario incluir o termo “transexual” no documento, conforme
chegou a ser orientado em decisdes de instancias inferiores.

- ADPF 527, julgada em 2019, que trata sobre o Direito das Pessoas LGBTI ao cumprimento de pena em
condicdes compativeis com a sua identidade de género.

- O Superior Tribunal de Justica e o STF tém julgado procedentes os pedidos de adocao por casais do
mesmo Sexo.

- ADO 26, julgada em 2019 cujo voto favoravel da maioria dos ministros ao parecer do relator Min. Celso
de Mello possibilitou a reinterpretacao da Lei 7716/1989, que define os crimes resultantes de precon-
ceito de raga ou de cor, incluindo entre as discriminacoes e ofensas enquadradas no artigo 20 as discri-
minacdes contra as populacdes LGBTQIA+.
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Proposicoes - Nenhum PL sobre o tema foi aprovado desde 1988. Nao foram identificados projetos de lei que versem

legislativas sobre a responsabilizacdo sobre os crimes cometidos pelo Estado brasileiro contra a populacdo LGBT-
QIA+ durante a ditadura civil-militar. Lista-se abaixo algumas proposicdes relativas a unido homoafeti-
va, 0 uso do nome social, o direito a transgeneralizacdo, o Estatuto da Diversidade e a doacao de
sangue por parte dessas populacdes.

- PLS 309/2004, do senador Paulo Paim - PT/RS, que criminaliza a homofobia, aprovado pelo Senado
porém nao referendado pela Camara.

- PLS 612/2011, da senadora Marta Suplicy, a época no PT/SP, sobre unido homoafetiva.

- PL 6.424/2013, do deputado federal Paulo Fernando dos Santos - PT/AL, que prevé a notificacdo com-
pulséria dos casos de violéncia contra a populagdo LGBT atendidos pelos sistemas publico e privado
de satde.

- PL 580/2007, de Clodovil Hernandes - PTC/SP, que dispde sobre o contrato civil de unido homoafetiva.

- PL 5.120/2013, dos deputados federais Jean Wyllys de Matos Santos -PSOL/RJ e Erika Juca Kokay - PT/
DF, que pede a alteracao de diversos artigos da Lei n° 10.406/2002 para o reconhecimento do casa-
mento civil e da unido estavel entre pessoas do mesmo sexo.

- PL 5.002/2013, dos deputados federais Jean Wyllys de Matos Santos - PSOL/RJ e Erika Juca Kokay - PT/
DF, que trata do direito & identidade de género e altera o art. 58 da Lei n° 6.015/1973. E conhecido
como Lei Jodo W. Nery ou Lei da Identidade de Género.

- PL6.297/2016, do deputado federal Jean Wyllys de Matos Santos - PSOL/RJ, que trata dos parametros
relativos a coleta, processamento, estocagem, distribuicao e aplicacdo do sangue, e revisa os critérios
para triagem clinica do doador, retirando a restricdo a populacao LGBT.

- PLS 134/2018, proposto pela senadora Marta Suplicy, que propde o Estatuto da Diversidade Sexual e
de Género

- Projeto de Decreto Legislativo n.° 539/2016, do deputado federal Pastor Eurico, que susta os efeitos da
Resolucdo n° 01, de 22 de marco de 1999, editada pelo Conselho Federal de Psicologia - CFP, que
proibe abordagens terapéuticas no sentido da “cura gay”.

- PL 4.931/2016, apresentado por Ezequiel Teixeira - PTN-RJ, que autoriza a aplicacdo de uma série de
terapias com o objetivo de “auxiliar a mudanca da orientacao sexual, deixando o paciente de ser ho-
mossexual para ser heterossexual, desde que corresponda ao seu desejo”.

- PL 6.583/2013, do deputado federal Anderson Ferreira - PR/PE, que dispde sobre o Estatuto da Familia.

- PLS 470/2013, da senadora Lidice da Mata - PSB/BA, que estabelece o Estatuto das Familias.

- PL 3369/2015, institui o Estatuto das Familias do Século XXI.

- PL 3.262/2018, das deputadas federais Chris Tonietto - PSL-RJ, Bia Kicis - PSL-DF e Caroline de Toni -
PSL-SC, que permite que pais eduguem seus filhos em casa (o chamado homeschooling), avaliado por
especialistas na tematicas LGBTQIA+ como impedidor do convivio na diversidade.
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https://www.jota.info/legislativo/projetos-sobre-direitos-lgbt-caducam-sem-analise-no-congresso-28062021
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/70918
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/102589
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=593498
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=346155&ord=1
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=567021
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=565315
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2113829
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/132701
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2113432
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2113432
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2081600
https://www.cartacapital.com.br/politica/na-camara-projeto-de-cura-gay-segue-tramitando/
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=597005
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/115242
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2206168
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Monitoramento das recomendacdes da Comissao Nacional da Verdade

%

Do total de 29 recomendacdes de
aperfeicoamento institucional e legis-
lativo e de seguimento das acdes da
CNV, apenas 2 foram realizadas (7%)
e 6 parcialmente realizadas (21%), to-
talizando aproximadamente 28%. As
nao realizadas e retrocedidas confor-
mam a maioria de cerca 72%, sendo
14 nao realizadas (48%) e 7 retrocedi-
das (24%). As 13 recomendacoes rea-
lizadas no capftulo “Violacoes de Di-
reitos Humanos dos Povos Indigenas”
estdo em estado de retrocesso. As 7
recomendacoes feitas no capitulo “Di-
tadura e Homossexualidades” encon-
tram-se como parcialmente realizadas.
Entre os poderes e 6rgaos especificos
que tém competéncia para cumprir as
recomendacoes da CNV destacam-se
cinco: Poder Executivo Federal, Con-
gresso Nacional, Supremo Tribunal
Federal, Ministério Publico Federal e
Forcas Armadas.

EBERT-—
STIFTUNG

%

A seguir, os pontos altos e baixos de ca-
da instancia.

e CONGRESSO NACIONAL

Ponto Alto. Revogacao da Lei de Sequ-
ranca Nacional por meio da criacdo da
Lei de Defesa do Estado Democrético de
Direito, sancionada em 27 de setembro
de 2021.

Ponto Baixo. Paralisia do debate sobre
a desmilitarizacao das policias e o lento
andamento do debate sobre autonomia
das pericias.

e PODER EXECUTIVO FEDERAL
Ponto Alto. Instalacdo do Mecanismo
Nacional de Prevencao e Combate a
Tortura que, no entanto, foi frontalmen-
te atacado nos ultimos quatro anos.
Ponto Baixo. Nao estabeleceu 6rgao
permanente de seguimento as acoes da
CNV. Retrocesso nas politicas de prote-
¢ao aos povos indigenas e seus direitos.
e SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
Ponto alto. Defesa da democracia, du-

Para mais informacoes sobre o tema, acesse:

www.brasil.fes.de
https://vladimirherzog.org/

ramente atacada nos Ultimos anos.
Ponto baixo. Continua pendente a
analise de acdes que podem abrir cami-
nho para a responsabilizacdo de agen-
tes publicos que cometeram graves vio-
lacbes de direitos humanos durante a
ditadura.

e FORCAS ARMADAS

Ponto alto. Nao houve.

Pontos baixos. As Forcas Armadas vol-
taram a celebrar o golpe militar e a inci-
dir na vida politica do pafs.
Envolveram-se com movimentos golpis-
tas e em tentativas de descredibilizar o
processo eleitoral de 2022.
 MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
Ponto Alto. Ingressaram com 53 acoes
com vistas a responsabilizacdo de agen-
tes da ditadura.

Ponto Baixo. Leniente e pouco proati-
vo em relacdo a investigacdo dos ata-
gues contra a democracia brasileira.
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